2. STRATEGIA DE DEZVOLTARE SPATIALA

1. INCADRAREA IN CONTEXTUL TERITORIAL EXTINS

Viabilitatea si dezvoltarea Orasului Horezu sunt direct conditionate de integrarea sa functionald in
sistemul teritorial extins. Analiza multi-scalara, de la nivel european la cel local, este imperativa
pentru a calibra strategia de dezvoltare spatiald, avand in vedere ca dinamica regionald, influenta
polilor de crestere si accesibilitatea la coridoarele majore de transport sunt factori determinanti.
Acest capitol fundamenteaza deciziile de reglementare urbanistica pe baza corelarii politicilor si
datelor din documente de planificare de rang superior (Planul de Amenajare a Teritoriului
National, Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Valcea), a datelor statistice oficiale si a
studiilor de specialitate. Metodologia utilizeaza instrumente analitice precum modelarea fluxurilor
de navetism si evaluarea indicilor de conectivitate pentru a transforma diagnosticul static intr-o
intelegere dinamica a relatiilor teritoriale, in pofida limitelor impuse de granularitatea datelor

disponibile.

1.1. Pozitionare geografica si rol in reteaua de localitati
CONSTATARE FACTUALA: Unitatea Administrativ-Teritoriala Horezu, cu o suprafati de

11.770 ha, este localizata in judetul Valcea, la intersectia coordonatelor 45° 59' 00" latitudine
nordica si 23° 59' 39" longitudine estica. Teritoriul sau administrativ se invecineaza la Nord cu
comuna Malaia, la Est cu comuna Costesti, la Sud-Est cu comuna Tomsani, la Sud cu comuna
Maldaresti si la Vest cu comuna Vaideeni. Acest cadru geografic, parte a regiunii de dezvoltare Sud-
Vest Oltenia, prezinta o diversitate geomorfologica semnificativa, cu altitudini ce variaza de la
aproximativ 468 m in zona de luncd a raului Luncavat pana la peste 2.100 m in versantii nordici ai
Muntilor Capatanii, generand un sistem activ de oportunitati (resurse naturale, potential turistic)

si constrangeri (riscuri climatice, accesibilitate redusa).

PROBLEMA CLARA: Caracterul predominant rural al vecinititilor, cu exceptia rolului
polarizator exercitat de Ramnicu Valcea (situat la 45 km distantd), accentueaza functia de centru
de servicii a orasului Horezu pentru o micro-regiune extinsa, dar, in acelasi timp, evidentiaza o
relativa izolare fata de polii majori de crestere economica. Aceasta situatie genereaza o presiune
constanta pe dotarile publice locale (spital, liceu) si necesita o strategie de consolidare a cooperarii

inter-comunitare pentru a gestiona eficient resursele si a atrage investitii la scara teritoriala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si transpuni spatial si normativ
acest dublu rol: de centru polarizator micro-regional si de teritoriu conectat la retelele de

dezvoltare mai largi. Consecinta este necesitatea de a consolida echiparea urbana si de a proteja
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rezervele de teren pentru extinderea dotarilor de interes public. Regulamentul Local de Urbanism
(RLU) va include prevederi pentru consolidarea zonei centrale ca pol de servicii si va sustine
proiectele de cooperare in cadrul Zonei Urbane Functionale (ZUF), definita ca incluzand comunele
Maldaresti, Vaideeni si Costesti, pentru a maximiza sinergiile si a accesa programe de finantare

dedicate dezvoltarii integrate.

CONSTATARE FACTUALA: Conform Legii nr. 351/2001, localitatea Horezu este ierarhizati ca
oras de rangul III, un statut definit de criterii precum numarul de locuitori, gradul de echipare
edilitara si diversitatea serviciilor publice. {"10. Rang - expresie a importantei actuale si in
perspectiva imediata a unei localitati in cadrul retelei din punct de vedere administrativ, politic,
social, economic, cultural etc., in raport cu dimensiunile ariei de influenta polarizate si cu nivelul
de decizie pe care il implica in alocarea de resurse."} [direct quotation: Parlamentul Romaniei,
"Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a
IV-a Reteaua de localitati”, Anexa I, Pct. 10, Monitorul Oficial, 2001, n.a.]. Acest rang 1i confera
responsabilitati specifice in cadrul retelei de asezari, functionand ca centru de servicii pentru
"Oltenia de sub Munte". Orasul polarizeaza o arie de influenta estimata la 651 km2, cuprinzand 10

comune, cu o populatie totald de aproximativ 40.000 de locuitori.

PROBLEMA CLARA: Rolul functional este complex si adesea contradictoriu. Orasul este
simultan: 1) un centru polarizator de servicii (educationale, medicale); 2) un nod de transport
regional; 3) o destinatie turistica specializata (patrimoniu UNESCO, mestesuguri). Aceasta
multifunctionalitate genereaza conflicte de utilizare a teritoriului si presiune pe infrastructura
existenta. Fluxurile turistice interfereaza cu viata cotidiana a locuitorilor, iar dezvoltarea dotarilor
de interes supra-local necesita un efort investitional ce depaseste capacitatea bugetarda a unei

singure UAT.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie si gestioneze
aceste complexitati printr-o zonificare functionala flexibila si prin reglementari care sa medieze
conflictele, creand un cadru pentru coexistenta armonioasa a diferitelor roluri. RLU va detalia
conditiile de compatibilitate intre functiuni si va stabili regimuri urbanistice diferentiate pentru
zonele cu dominanta turistica, de servicii sau rezidentiala. De asemenea, PUG-ul va fundamenta
necesitatea unor investitii in dotari de interes supra-local, argumentand rolul orasului in contextul

PATJ Valcea.

CONSTATARE FACTUALA: Integrarea in structurile asociative, precum Asociatiile de
Dezvoltare Inter-comunitara (ADI) sau Grupurile de Actiune Locala (GAL), potenteaza capacitatea

administrativa si deschide accesul la oportunitati de finantare si proiecte comune. Documentele
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strategice releva existenta unor parteneriate si a unei viziuni comune la nivelul Zonei Urbane

Functionale.

PROBLEMA CLARA: Disonanta intre aspiratiile locale de dezvoltare si cadrul de planificare
regional sau judetean poate constitui o bariera in atragerea de finantari. Planul de Amenajare a
Teritoriului Judetean (PATJ) stabileste axe de dezvoltare si specializari functionale, iar orice
propunere din PUG trebuie sa fie consonanta cu aceste directii strategice. O analiza comparativa
(benchmarking) cu alte UAT-uri de rang similar poate releva decalaje de dezvoltare sau,

dimpotriva, avantaje competitive nevalorificate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si demonstreze in mod explicit
coerenta sa cu documentatiile de rang superior, printr-o corelare riguroasa a propunerilor cu
prevederile PATJ si cu strategiile de dezvoltare regionala. RLU va transpune aceste alinieri
strategice 1n reglementéri concrete. De exemplu, dacd PATJ defineste un coridor ecologic care
traverseaza UAT Horezu, RLU va institui un regim de protectie specific pentru acea zona. Analiza
comparativa va fundamenta politicile de crestere a competitivitatii, iar PUG-ul va identifica spatial

oportunitatile de dezvoltare a unor nise de specializare inteligenta.

1.2. Relatii functionale in teritoriu
CONSTATARE FACTUALA: Dinamica teritoriald a UAT Horezu este definiti de o retea

complexa de fluxuri economice, sociale si de mediu. Analiza lanturilor valorice indica legaturi de
productie si de piatd cu polii economici regionali, in special cu Ramnicu Valcea. Fluxurile de
persoane, materializate prin navetismul pentru munca si educatie, structureaza o arie functionala
care depdseste limitele administrative, bilantul fiind unul negativ, ceea ce indica o dependenta de

piata muncii din centrele urbane mai mari.

PROBLEMA CLARA: Dependenta economici de un numir restrins de sectoare (turism,
mestesuguri) si de piete externe genereaza vulnerabilitdti structurale. Lanturile scurte de
aprovizionare intre producatorii agricoli locali si sectorul HORECA sunt slab dezvoltate, reducand
valoarea adaugati la nivel local. Bilantul negativ al navetismului are implicatii asupra presiunii pe

infrastructura de transport, a pietei imobiliare si a veniturilor la bugetul local.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si creeze un cadru spatial care s
sprijine diversificarea economica si consolidarea legaturilor functionale interne. Implicatia este
necesitatea de a delimita si reglementa zone cu potential economic (ex: Parcul Industrial "Treapt")
si de a incuraja dezvoltarea unor functiuni mixte. RLU poate include prevederi pentru sprijinirea
agroturismului si a micilor unitati de procesare, precum si pentru dezvoltarea de servicii dedicate

navetistilor, precum parcari de tip Park & Ride la punctele de acces in transportul public.
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CONSTATARE FACTUALA: Aria de acoperire a serviciilor medicale de specialitate, a
institutiilor culturale si a centrelor de agrement confirma rolul de centru de servicii al orasului
Horezu. Dimensiunea ecologica a relatiilor functionale este definitd de apartenenta la bazinul
hidrografic Olt si de proximitatea fata de coridoare ecologice majore, precum cel asociat Parcului

National Buila-Vanturarita.

PROBLEMA CLARA: Calitatea si accesibilitatea acestor servicii sunt inegale, existand un decalaj
intre zona urbana si satele apartindtoare. Problemele de mediu, precum poluarea apelor raului
Luncavat, nu respecta granitele administrative si necesita o abordare coordonata la nivel de bazin
hidrografic. Dezvoltarea urbanisticd necontrolata poate fragmenta habitatele naturale si poate

bloca coridoarele de migratie pentru fauna.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si adopte o abordare integrati, de
design ecologic al teritoriului, conform principiilor lui Ian McHarg ("Design with Nature").
Consecinta este necesitatea credrii unei infrastructuri verzi-albastre la nivelul intregului UAT. RLU
va stabili zone de protectie stricte de-a lungul cursurilor de apa (latime minima 15-30 metri), va
proteja trupurile de padure si pajistile valoroase si va conditiona noile dezvoltari de mentinerea
conectivitdtii ecologice. De asemenea, PUG-ul va asigura rezerve de teren pentru extinderea si
modernizarea dotarilor de interes public, pentru a deservi in mod adecvat intreaga arie

functionala.

1.3. Conectivitate la retelele majore de transport
CONSTATARE FACTUALA: Conectivitatea rutierii a orasului Horezu este asigurati de doui

drumuri nationale: DN 67, care face legatura intre Ramnicu Valcea (45 km) si Targu Jiu (70 km),
si DN 65C, care asigura conexiunea cu Craiova (113 km). Acestea conecteazi localitatea la coridoare
de transport europene: E 81 (la Ramnicu Valcea), E 79 (la Targu Jiu) si E 70 (la Drobeta-Turnu

Severin). Lungimea retelei de drumuri nationale pe teritoriul administrativ este de 6 km.

PROBLEMA CLARA: Traficul de tranzit national se desfisoard exclusiv pe strada Tudor
Vladimirescu (DN 67), care traverseaza zona centrald a orasului. Aceasta situatie genereaza trei
probleme critice: 1) Congestie cronica; 2) Poluare fonica si a aerului; 3) Riscuri pentru siguranta
pietonald, afectand calitatea vietii si atractivitatea turisticd. Infrastructura feroviara este

inexistenta, ceea ce limiteaza optiunile pentru transportul de marfuri in vrac si pentru mobilitatea

durabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze obligatoriu proiectele
strategice de descongestionare si de reechilibrare modala. Implicatia majora este rezervarea si
protejarea coridorului pentru varianta ocolitoare, un proiect prioritar cu un buget estimat la

100.000.000 LEIL. RLU va institui un regim non aedificandi strict pentru acest coridor. De
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asemenea, PUG-ul trebuie sa promoveze solutii de imbunatatire a legaturilor cu alte moduri de

transport (autogari, noduri intermodale) pentru a compensa lipsa infrastructurii feroviare.

CONSTATARE FACTUALA: Conectivitatea aerianii este asigurati prin aeroporturile din
Craiova si Sibiu, ambele situate la distante considerabile. Conectivitatea digitala este bine
dezvoltata, cu acoperire pentru servicii mobile si internet de mare viteza (fibra optica), in special

in zona urbana.

PROBLEMA CLARA: Accesibilitatea la transportul aerian este redusi, ceea ce poate constitui
un dezavantaj pentru atragerea anumitor tipuri de investitii sau pentru dezvoltarea turismului
international. Exista, de asemenea, un decalaj de conectivitate digitala intre zona urbana si satele
apartinatoare, ceea ce poate accentua inechitatile teritoriale si poate limita oportunitatile pentru

munca la distanta sau pentru digitalizarea agriculturii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s# sustini dezvoltarea echilibrati
a tuturor formelor de conectivitate. Desi nu poate influenta direct infrastructura aeriana majora,
poate sprijini proiecte locale precum dezvoltarea unui aerodrom (proiect identificat in SIDU cu un
buget de 20.000.000 LEI). In ceea ce priveste conectivitatea digitald, PUG-ul si RLU vor include
reglementari care sa conditioneze noile dezvoltari urbanistice de asigurarea infrastructurii de
comunicatii electronice si vor facilita extinderea retelelor in zonele rurale, contribuind astfel la

reducerea decalajului digital.

2, Analiza Situatiei Existente — Cadrul Natural, Construit si Peisagistic

Acest capitol realizeaza un diagnostic factual si critic al componentelor fizice care structureaza
teritoriul administrativ al Orasului Horezu (11.770 ha), constituind fundamentul analitic pentru
reglementarile urbanistice propuse. Sunt analizate succesiv cadrul natural (relief, clima, riscuri),
patrimoniul (natural si construit), structura intravilanului, calitatea mediului si peisajul,
identificand pentru fiecare componentd constatarile principale, problemele derivate si
consecintele directe pentru procesul de planificare urbanisticd. Metodologia de analiza este una
integrata, coreland datele din surse multiple: studiile de fundamentare (geotehnic, hidrologic,
peisagistic), date statistice oficiale, evidente cadastrale si documentatii de patrimoniu. Fiecare
subcapitol este structurat pe o logica tripartita: 1. Constatare factuala (date brute, indicatori); 2.
Problema clara (disfunctionalitati, conflicte); 3. Consecinta si implicatie pentru PUG (necesitate
de reglementare). Aceastd abordare asigura o legatura directa si trasabila intre diagnoza si solutiile

de planificare detaliate ulterior.

2.1. Cadrul natural si riscuri
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CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul administrativ al Orasului Horezu se caracterizeazi
printr-o diversitate geomorfologica semnificativa, fiind situat in Depresiunea Horezu, la contactul
dintre Subcarpatii Getici si Muntii Capatanii. Altitudinea variaza de la circa 468 m in zona de lunca
a raului Luncavat, pana la peste 2.100 m in versantii nordici. Aceasta configuratie genereaza o
succesiune de unitati de relief: lunci, terase, dealuri piemontane si versanti montani cu pante
accentuate. Din punct de vedere geologic, predomina formatiunile sedimentare (argile, marne,
nisipuri, pietrisuri), acoperite de depozite cuaternare. Conform normativelor in vigoare (P100-
1/2013), localitatea se incadreaza intr-o zona de hazard seismic cu o acceleratie de varf a terenului
pentru proiectare de ag = 0,20g si o perioada de colt Tc de 0,7 secunde, corespunzand unei
intensitati seismice macrozonale de gradul VII pe scara MSK. Reteaua hidrografica apartine
bazinului Olt, principalul curs de apa fiind raul Luncavat, la care se adauga o retea densa de paraie

cu regim torential.

PROBLEMA CLARA: Suprapunerea dintre substratul geologic friabil (predominant argilos),
pantele accentuate si regimul de precipitatii abundente (800-1.000 mm/an) genereaza un risc
potential ridicat la alunecari de teren. Studiul geotehnic confirma acest risc, mentionand ca pe
dealul Ulmului, cuvertura argiloasa "aluneca gravitational spre vale in special in perioade foarte
umede". O a doua problema criticd este riscul la inundatii, generat atat de revarsarea cursurilor de
apa, cat si de viiturile rapide pe versanti, accentuate de defrisari. Datele furnizate de Sistemul de
Gospodarire a Apelor (SGA) Valcea confirma existenta unor zone inundabile de-a lungul cursurilor

de apa principale, fara a oferi insa harti de hazard detaliate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Existenta acestor riscuri naturale majore impune
o abordare restrictivd a dezvoltarii urbanistice. {"Zonele de risc natural delimitate si declarate
astfel, conform legii, precum si la masurile specifice privind prevenirea si atenuarea riscurilor,
utilizarea terenurilor si realizarea constructiilor in aceste zone."} [paraphrase: Parlamentul
Romaniei, "Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul", Art. 46, alin. (2)].
Implicatiile sunt imperative: 1. PUG-ul va prelua si detalia la scara 1:5.000 hartile de hazard
existente, transformandu-le in planse de reglementare, conform Legii 575/2001. 2. In RLU se vor
institui Unitati Teritoriale de Referinta specifice pentru zonele de risc (UTR-Ri, UTR-Ra), cu
interdictie definitiva de construire pentru locuinte si functiuni publice in zonele cu risc foarte
ridicat. 3. Orice autorizatie in zonele cu risc mediu va fi strict conditionata de prezentarea unui
studiu geotehnic detaliat si de implementarea masurilor de consolidare, conform legislatiei in

vigoare.

CONSTATARE FACTUALA: Climatul temperat-continental moderat, cu influente
submediteraneene, asigura conditii favorabile pentru agricultura si turism, cu o temperatura

medie anuala de 10,3 °C. Resursele regenerabile sunt semnificative: biomasa (paduri, deseuri
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agricole), energie solara (radiatie medie de 900-1.000 W/m?2) si energie eoliana (zona eoliana IV).
In anul 2015, a fost pusa in functiune o centrali fotovoltaici de circa 1 MW, care produce anual
aproximativ 1.400 MWh. Suprafata extinsa de paduri (7.008 ha) si pajisti (circa 3.400 ha)

reprezinta un capital natural valoros.

PROBLEMA CLARA: Frecventa crescutd a fenomenelor meteorologice extreme (ploi torentiale,
secetd) reprezinta o amenintare directd. Potentialul resurselor regenerabile este sub-valorificat,
majoritatea gospodariilor bazandu-se pe combustibili solizi pentru incalzire, in absenta unei retele

de gaze naturale, ceea ce genereaza poluare locala a aerului si dependenta economica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de dezvoltare trebuie si integreze masuri
de adaptare climatica si de promovare a energiei verzi. PUG-ul devine un instrument de planificare
a rezilientei. Implicatiile pentru RLU sunt: 1. Introducerea de reglementari care si incurajeze
utilizarea sistemelor de energie regenerabila (panouri solare/fotovoltaice). 2. Promovarea
solutiilor bazate pe natura pentru managementul apelor pluviale (pavaje permeabile, acoperisuri
verzi). 3. Protejarea terenurilor agricole fertile si a padurilor prin interzicerea extinderii

nejustificate a intravilanului.

2.2, Patrimoniu natural si construit

CONSTATARE FACTUALA: Orasul Horezu detine un capital cultural exceptional, validat prin
recunoastere internationala. Doua elemente sunt inscrise in patrimoniul UNESCO: 1. Ansamblul
Manastirii Hurezi (cod LMI vL-II-a-A-09894), inclus in patrimoniul material mondial in 1993;
si 2. Ceramica de Horezu, inclusd in patrimoniul cultural imaterial al umanitatii in 2012. Pe
teritoriul administrativ se afla numeroase alte monumente istorice, precum Culele de la
Maldaresti, schituri (Sf. Stefan), biserici (Biserica din Targ, cod LMI vL-11-m-B-09786) si un sit
arheologic de importantd nationald (cod RAN 168050.01 si .02), care atesta o locuire continua

din Epoca Bronzului.

PROBLEMA CLARA: Protectia acestui patrimoniu este precard, existind un decalaj
informational si juridic major. Analiza fiselor din Repertoriul Arheologic National si a fiselor
analitice de inventariere LMI, precum cele pentru Zidul de incinta (cod vL-I11-m-A-09894.07) si
Fantana (cod vL-II1-m-A-09894.08), relevd absenta sistematica a coordonatelor geografice
precise si a unei delimitari legal opozabile pentru zona de protectie a monumentelor UNESCO si
pentru situl arheologic. Fisele mentioneaza explicit aceasta lacund, campurile pentru coordonate
fiind marcate NECUNOSCUT. Aceasta ambiguitate permite interventii neadecvate in proximitatea
monumentelor si degradarea cadrului peisagistic. Lipsa unui regulament clar pentru zona centrala

istorica ("Lipscania Horezului") si Cartierul Olari a dus la aparitia unor constructii neconforme.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Degradarea cadrului protejat erodeazi principalul
avantaj competitiv. Noul PUG trebuie sa instituie un regim de protectie riguros. Implicatiile sunt:
1. PUG-ul va delimita, pe baza studiilor de specialitate, Zone Construite Protejate (ZCP) pentru
Manastirea Hurezi, Centrul Istoric si Cartierul Olari. 2. RLU va introduce reglementari stricte
pentru aceste ZCP-uri privind functiunile, regimul de inaltime, materialele, cromatica, tamplaria
si publicitatea. 3. Se va institui obligativitatea elaborarii de Planuri Urbanistice Zonale (PUZ) de
protectie, conform Legii 5/2000. 4. Pana la aprobarea PUZ-urilor, se va institui o interdictie

temporara de construire pentru constructii noi in anumite perimetre critice.

CONSTATARE FACTUALA: Patrimoniul natural este reprezentat de peisajul subcarpatic, cu o
diversitate de ecosisteme, incluzand paduri si pajisti extinse. In proximitate se afld Parcul National
Buila-Vanturarita. Un element de valoare deosebita este Muzeul Trovantilor din comuna
invecinatd Costesti. Peisajul cultural, modelat de activitati traditionale (pomicultura, pastorit),

este o componenta importanta a identitatii locale.

PROBLEMA CLARA: Presiunea imobiliard si dezvoltarea unor infrastructuri (ex:
microhidrocentrale) fara o evaluare adecvata a impactului peisagistic reprezinta o amenintare
majord. Constructiile amplasate neadecvat pe versanti sau in zone cu vizibilitate ridicata pot

degrada ireversibil calitatea peisajului, resursa economica fundamentala pentru turism.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Firi protectie activi, valoarea peisagistici se va
diminua. PUG-ul trebuie si introducd "managementul peisajului" ca o componenta explicita.
Implicatiile pentru RLU sunt: 1. Delimitarea unor Unitati Teritoriale de Referinta de Peisaj (UTR-
P), cu reguli specifice. 2. Introducerea de reglementari privind integrarea noilor constructii in
peisaj (respectarea materialelor si culorilor traditionale, limitarea impactului vizual). 3. Protejarea

conurilor de vizibilitate cdtre patrimoniu si peisajul montan prin restrictii de inéltime.

2.3. Structura intravilanului

CONSTATARE FACTUALA: Intravilanul Orasului Horezu (745 ha in 2023) este compus din
nucleul urban principal si intravilanele satelor apartinatoare. Fondul locativ total era de 2.813
locuinte in 2023, dominat in proportie de 99,15% de proprietatea privata. Morfologic, se disting
patru tipuri de tesut: istoric (central), de locuinte colective (socialist), de locuinte individuale

(rural) si zone de extindere recenta, adesea cu o dotare edilitara precara.

PROBLEMA CLARA: Structura intravilanului prezinti trei disfunctionalititi majore: 1.
Subutilizarea si degradarea fondului construit central: "Lipscania Horezului" si-a

pierdut partial vitalitatea. 2. Calitatea scdzutd a spatiului public in cartierele de blocuri,
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dominate de parcari improvizate. 3. Dezvoltarea necoerentd a zonelor de extindere,

realizata fara o planificare prealabild a retelei stradale si a dotarilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Continuarea acestor tendinte va duce la un oras
mai putin coerent si mai costisitor de gestionat. PUG-ul trebuie sa adopte o strategie de dezvoltare
urbana compacta si de regenerare prioritara. Implicatiile pentru RLU sunt: 1. Crearea unui UTR
specific pentru zona centrala (UTR-CA), cu reglementari care sa stimuleze reabilitarea. 2.
Elaborarea de PUZ-uri de restructurare pentru cartierele de locuinte colective. 3. Limitarea
extinderii intravilanului si conditionarea oricarei dezvoltari noi de existenta unui PUZ care sa
asigure o retea stradala coerenta si echipare edilitara completa. {"Urbanismul urmareste stabilirea
directiilor dezvoltarii spatiale a localitatilor... in acord cu potentialul economic, social, cultural si
teritorial al acestora..."} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 350/2001 privind

amenajarea teritoriului si urbanismul", Art. 12].

CONSTATARE FACTUALA: Repartitia functiunilor este dezechilibrati. Zona centrald
concentreaza comertul si administratia. Zonele de locuire sunt predominant monofunctionale.
Activitatile economice sunt dispersate, cu exceptia zonei industriale "Treapt". Fondul de dotari
publice confirma rolul de centru micro-regional. Suprafata spatiilor verzi amenajate (10 ha in

2023) este sub normativul legal de 26 mp/locuitor.

PROBLEMA CLARA: Lipsa mixititii functionale genereazi dependenti de transportul auto si o
lipsa de vitalitate a spatiului public. Dispersia functiunilor economice creeaza conflicte cu zonele

de locuire. Deficitul de spatii verzi afecteaza calitatea vietii si rezilienta la canicula.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si promoveze reorganizarea
functionald. Implicatiile pentru RLU includ: 1. Incurajarea parterelor active de-a lungul arterelor
principale. 2. Delimitarea unei zone economice nepoluante in zona "Treapt", cu o zond-tampon
vegetala. 3. Introducerea unui procent minim obligatoriu de spatiu verde pe parceld pentru

constructii noi si identificarea de terenuri pentru noi parcuri publice.

2.4. Calitatea mediului

CONSTATARE FACTUALA: Calitatea mediului este afectati de mai multi factori: 1. Traficul de
tranzit (DN 67) si incélzirea individuala pe combustibili solizi (99,15% din gospodarii) polueaza
aerul. 2. Statia de epurare mecano-biologica este nefunctionala, ducand la deversarea apelor uzate
neepurate in raul Luncavat. 3. Managementul deseurilor este integrat judetean, dar colectarea

selectiva este redusa (sub 30%). 4. Poluarea fonica este o problema in zona centrala.

PROBLEMA CLARA: Problemele de mediu sunt structurale si au un impact direct asupra

sanatatii publice si a atractivitatii turistice. Deversarea apelor uzate reprezinta un risc ecologic si
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sanitar major. Poluarea aerului si zgomotul din centru degradeaza calitatea vietii. Aceste probleme

sunt consecinta subdezvoltarii infrastructurii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze obligatoriu masuri de
protectie a mediului. Implicatiile pentru RLU sunt: 1. Transpunerea in reglementari a coridorului
pentru varianta ocolitoare. 2. Conditionarea oricarei noi dezvoltari de racordarea la un sistem de
canalizare functional. 3. Introducerea de reglementari pentru protectia fonica (zone-tampon

vegetale).

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul administrativ include suprafete extinse de paduri si
pajisti. Reteaua hidrografica, desi afectata de poluare, este un element structurant al peisajului.

Nu exista situri industriale majore cu poluare istorica a solului.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea urbanistici necontrolati in zonele periurbane si de-a lungul
cursurilor de apa duce la fragmentarea habitatelor naturale si la impermeabilizarea solului.
Constructiile prea apropiate de maluri blocheaza coridoarele de migratie si cresc riscul de

inundatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si adopte o abordare proactivi de
protejare a capitalului natural, creand o infrastructura verde-albastra la nivelul intregului UAT.
Implicatiile pentru RLU sunt: 1. Stabilirea unor zone de protectie stricte de-a lungul cursurilor de
apa (latime minimd 15-30 de metri), unde se interzic constructiile. 2. Protejarea trupurilor de
padure si a pajistilor valoroase. {"Planul de amenajare a teritoriului national... Sectiunea a II-a
Apa... stabileste cadrul pentru protectia si utilizarea durabild a resurselor de apa."} [paraphrase:

Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 171/1997", Art. 4].

2.5. Identitate locala

CONSTATARE FACTUALA: Identitatea localititii Horezu este puternici, construiti pe trei
piloni: 1. Patrimoniul brancovenesc (Manastirea Hurezi); 2. Mestesugul ceramicii (brand
UNESCO); 3. Peisajul subcarpatic. Aceste elemente creeaza o identitate complexa, imbinand

cultura, istoria si natura. Silueta urbana este inca relativ echilibrata.

PROBLEMA CLARA: Identitatea este vulnerabild. Dezvoltirile arhitecturale neconforme din
ultimii ani degradeaza calitatea cadrului construit. Comercializarea excesiva si aparitia produselor
contrafacute ("kitsch") risca sa devalorizeze brandul autentic. Blocarea perspectivelor vizuale

valoroase catre Manastirea Hurezi sau peisajul montan duce la pierderea identitatii peisagistice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Firi protectie activa, identitatea locali se va eroda.
PUG-ul si RLU trebuie sa devina instrumente de management al identitatii vizuale si culturale.

Implicatiile sunt: 1. Introducerea unui capitol dedicat protectiei identitatii locale in RLU. 2.
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Elaborarea si aprobarea unui ghid de proiectare arhitecturala si estetica urbana pentru zonele
protejate. 3. Reglementari stricte privind materialele de finisaj, cromatica, tamplaria si tipurile de

acoperis. 4. Protejarea siluetei urbane prin reglementari clare de inaltime.

CONSTATARE FACTUALA: Spatiul public are o calitate inegali. Zona centrald, recent
modernizata, este un spatiu de reprezentare, dar cartierele si satele duc lipsa de spatii publice de
calitate. Targul anual "Cocosul de Hurez" este un eveniment central. Toponimia pastreaza

denumiri traditionale.

PROBLEMA CLARA: Existi o lipsd de coeziune si ierarhizare a spatiilor publice. In afara
nucleului central, spatiile sunt reziduale si dominate de masini. Evenimentele culturale sunt
concentrate, cu un potential nevalorificat pentru o viata culturala mai activa. Legatura functionala

intre Mdnastirea Hurezi, centrul orasului si Cartierul Olari este slaba.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O identitate puternici are nevoie de un spatiu
public care sa o sustind. PUG-ul trebuie sd propuna o strategie coerenta pentru spatiul public.
Implicatiile sunt: 1. Crearea unei retele de spatii publice ierarhizate (piata centrald, parcuri de
cartier, scuaruri). 2. Propunerea unui traseu cultural-turistic care s lege principalele obiective. 3.
Includerea in RLU a unor prevederi care sa conditioneze dezvoltarile imobiliare mari de cedarea

unui procent din teren pentru amenajarea de spatii publice.

3. Analiza Socio-Demografica si Economica

Acest capitol realizeaza o diagnoza a capitalului uman si economic al Orasului Horezu, evaluand
dinamica populatiei, structura economica, piata muncii si calitatea generalda a vietii. Analiza
fundamenteaza, prin date concrete, necesitatea interventiilor de planificare urbanistica ce vor fi
detaliate ulterior in documentatie. Metodologia utilizata se bazeaza pe analiza cantitativa a datelor
statistice oficiale, provenite de la Institutul National de Statistica (INS), si pe corelarea acestora cu
informatiile calitative extrase din documente strategice locale, precum Strategia Integrata de
Dezvoltare Urbana (SIDU) 2021-2030. Ipoteza de lucru este ca o comunitate prospera se sprijina

pe un capital uman valoros si pe o economie dinamica si diversificata.

Limitele analizei sunt date de disponibilitatea si granularitatea datelor statistice, anumite aspecte,
precum migratia externa sau economia informala, fiind dificil de cuantificat cu precizie. Cu toate
acestea, sursele oficiale disponibile permit conturarea unor tendinte structurale clare si a unor

disfunctionalitati care necesita o abordare strategica in cadrul Planului Urbanistic General.

3.1. Tendinte si provocari demografice
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CONSTATARE FACTUALA: Analiza datelor statistice oficiale pentru Orasul Horezu relevi un
declin demografic constant si accentuat. Populatia dupa domiciliu a scazut cu 12% intre anii 1992
si 2024, de la 7.616 locuitori la 6.702 locuitori. Varful populatiei in perioada analizata a fost

inregistrat in anul 1999, cu 7.717 persoane, de atunci tendinta fiind una exclusiv descrescatoare.

PROBLEMA CLARA: Cauza principali a acestui declin este un spor natural puternic negativ.
Numarul de nascuti-vii s-a redus drastic, cu 72,9% intre 1990 si 2023 (de la 133 la 36), ajungand
la un minim istoric, in timp ce numairul de decese a inregistrat o crestere relativi. In anul 2023,
sporul natural a fost de -23 de persoane. La acest fenomen se adauga un sold migratoriu intern, de
asemenea, negativ: in anul 2023, s-au inregistrat 124 de sosiri si 150 de plecari, rezultand un sold
negativ de -26 de persoane. Aceste date indica faptul ci localitatea pierde populatie atat prin declin

natural, cat si prin plecari catre alte zone din tara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Depopularea si imbitranirea au consecinte
sistemice: reducerea bazei de forta de munca, presiune crescuta pe sistemele de asistenta sociala
si sanatate, si subutilizarea infrastructurii publice. Implicatia directd pentru PUG este ca orice
strategie de dezvoltare trebuie sd porneascd de la aceasta realitate. PUG-ul trebuie sa adopte o
abordare de "dezvoltare inteligentd", prioritizand regenerarea urbana si cresterea calitatii vietii
pentru populatia existenta, in detrimentul extinderii nejustificate a intravilanului. RLU va trebui
sa includa reglementari care sa favorizeze reconversia functionala a zonelor subutilizate si sa

descurajeze dezvoltarile speculative la periferie.

CONSTATARE FACTUALA: Structura pe grupe de varsti a populatiei reflecti un proces
accelerat de imbatranire demografica. La 1 ianuarie 2024, ponderea populatiei tinere (0-14 ani)
era de 12,3%, in timp ce ponderea populatiei varstnice (peste 65 de ani) a ajuns la 24,4% din total,
semnificativ peste media nationala. Populatia de varsta prescolara (3-5 ani) s-a redus cu peste 70%

din 1992 pana in 2024, de la 599 la 174 de copii.

PROBLEMA CLARA: Indicele de imbitranire demografici (raportul dintre populatia varstnici
si cea tanard) este foarte ridicat, generand un dezechilibru major. Raportul de dependenta
demograficd, care masoara presiunea exercitata de populatia inactiva asupra celei active, este, de
asemenea, in crestere. Pe de o parte, exista o presiune tot mai mare pe serviciile dedicate seniorilor,
iar pe de alta parte, se reduce presiunea pe infrastructura educationala pentru copii, indicand o

subutilizare a capacitatilor existente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si riaspundi acestei noi realitati
demografice prin politici de planificare adaptate. Implicatia este o necesara reorientare a
investitiilor publice. 1) Este necesara planificarea si rezervarea de terenuri pentru dotéri dedicate

grupurilor vulnerabile, cum ar fi centre de zi pentru seniori sau unitati de ingrijire specializata (cod
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proiect SIDU: P4.2, cu buget estimat de 1.500.000 LEI). 2) RLU poate introduce reglementari care
sa incurajeze dezvoltarea de locuinte adaptate nevoilor persoanelor varstnice. 3) Se impune o
analiza critica a retelei scolare; in loc de extinderi, prioritatea devine modernizarea unitatilor

existente si, eventual, reconversia functionala a cladirilor scolare subutilizate.

3.2. Structura economica si competitivitate
CONSTATARE FACTUALA: Economia Orasului Horezu este caracterizati de o dominanti a

sectorului tertiar (servicii), care reprezenta 77% din totalul firmelor in anul 2020, urmat de
industrie si constructii (19%). Principalele motoare economice sunt mestesugurile (in special
oldritul), turismul, comertul si exploatarea resurselor locale. In 2020, in localitate activau 798 de
agenti economici, cu o dinamica relativ echilibrata intre cele 27 de firme nou infiintate si cele 25

radiate.

PROBLEMA CLARA: Structura economici este polarizata si vulnerabild, cu o dependenti mare
de turism, un sector sezonier si sensibil la crize externe. In afara turismului si a mestesugurilor,
baza economica este putin diversificatd. Sectoarele cu valoare adaugatd mare, precum IT sau
serviciile de business, sunt slab reprezentate. Parcul Industrial "Treapt" este subutilizat si nu a
reusit, pAnad in prezent, sd atraga investitii majore, desi SIDU prevede un proiect de dezvoltare (cod

P8) cu un buget de 3.000.000 LEI.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de dezvoltare trebuie si vizeze
diversificarea economica, iar PUG-ul trebuie sa creeze cadrul spatial pentru aceasta. 1) PUG-ul va
reconfirma si consolida destinatia economica a Parcului Industrial "Treapt", asigurand coridoarele
necesare pentru extinderea utilitdtilor. 2) RLU va defini un regim flexibil pentru aceasta zona,
permitand o gama larga de activitati nepoluante (productie, logistica, servicii). 3) Se pot identifica
si alte zone pentru dezvoltarea de hub-uri creative sau spatii de co-working, prin reglementari care

sd permita reconversia unor cladiri existente.

CONSTATARE FACTUALA: Mestesugul oliritului, recunoscut UNESCO, reprezinti un brand
economic si cultural unic. Cartierul Olari este un ecosistem viu, cu numeroase ateliere functionale,

iar evenimente precum targul "Cocosul de Hurez" atrag un numar mare de vizitatori.

PROBLEMA CLARA: Existd un risc real de devalorizare a acestui brand. Pe de o parte, se
constata o confuzie intre ceramica autentica si produsele comerciale de serie. Pe de alta parte,
cadrul urbanistic din Cartierul Olari este fragil, iar constructiile noi, neconforme, pot altera
caracterul traditional al asezarii. Exista, de asemenea, o problema de succesiune, numarul tinerilor

care continua mestesugul fiind in scadere.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul si RLU trebuie si devini principalele
instrumente de protectie si valorificare a acestui activ. Implicatia este crearea unui regim de
reglementare special. 1) Se va delimita o Zon& Construitd Protejatd pentru Cartierul Olari, cu
un regulament specific in RLU. 2) Acest regulament va stabili reguli stricte privind functiunile
admise (prioritizand atelierele), materialele, cromatica si regimul de publicitate. 3) PUG-ul poate
sprijini proiecte de revitalizare, precum crearea unui centru cultural sau a unui muzeu al ceramicii

(cod proiect SIDU: P23, buget 1.250.000 LEI), prin rezervarea terenurilor necesare.

CONSTATARE FACTUALA: Sectorul agricol si silvic ocupa o pondere important in utilizarea
terenului, pasunile si fanetele reprezentand circa 77% din suprafata agricola a orasului in 2014.
Principalele ocupatii sunt pomicultura si cresterea animalelor, cu efective semnificative de bovine

(1.680 capete in 2003) si ovine (2.600 capete in 2003).

PROBLEMA CLARA: Agricultura este practicati preponderent la nivel de subzistenti, cu o
valoare adaugata redusa. Produsele locale nu sunt suficient valorificate, iar lanturile scurte de
aprovizionare intre producatori si sectorul turistic sunt slab dezvoltate. Mai mult, exista o presiune

constanta de a scoate terenuri agricole din circuit pentru dezvoltari imobiliare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si asigure protectia terenurilor
agricole fertile si sa incurajeze o agricultura cu valoare adaugata. 1) PUG-ul va delimita si proteja,
prin mentinerea in extravilan, zonele cu potential agricol ridicat. 2) RLU poate introduce
reglementari care sa sprijine agroturismul si dezvoltarea de mici unitéti de procesare a produselor
locale, conditionat de respectarea normelor de mediu. 3) Se pot identifica in PUG zone pentru piete

de desfacere pentru producatorii locali.

3.3. Calitatea vietii si Turism

CONSTATARE FACTUALA: Calitatea vietii in Horezu este influentatd de un mix de factori
pozitivi (cadrul natural, siguranta) si negativi (deficit de servicii si infrastructura). Fondul locativ
a crescut de la 2.369 locuinte in 1990 la 2.813 in 2023, dar este partial invechit. Suprafata spatiilor

verzi amenajate (10 ha in 2023) este sub normativul legal.

PROBLEMA CLARA: Problemele principale care afecteazi calitatea vietii sunt legate de
infrastructura de baza. Lipsa unei retele de gaze naturale, starea precara a sistemului de
termoficare (cu pierderi de peste 30%) si nefunctionalitatea statiei de epurare au un impact direct

asupra confortului si sanatatii. Exista si un deficit de dotari pentru recreere.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si planifice spatial proiectele de
modernizare a infrastructurii. RLU va impune standarde de calitate pentru noile dezvoltari,

precum procentul minim de spatiu verde pe parcela. PUG-ul va identifica si rezerva terenurile
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necesare pentru dotari publice deficitare, precum parcuri, baze sportive sau un bazin de inot (cod

proiect SIDU: P15, buget 2.500.000 LEI).

CONSTATARE FACTUALA: Turismul este un sector economic vital. In anul 2023, au fost
inregistrate 29.621 de sosiri turistice si 79.695 de innoptari. Capacitatea de cazare era de 728 de

locuri in 31 de structuri de primire turistica.

PROBLEMA CLARA: Turismul este puternic sezonier, cu un varf in luna august (peste 18.000
de innoptari), si este bazat pe un model pasiv. Oferta de activitati este limitata, ducand la o durata
medie a sederii redusa. Infrastructura de acces catre anumite obiective, precum Satul de vacanta

"Varful lui Roman", este deficitara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s sprijine dezvoltarea unui turism
durabil. 1) Va delimita si proteja zonele cu potential turistic, stabilind reglementari pentru o
dezvoltare controlata. 2) Se vor trasa si proteja coridoarele pentru infrastructura de acces catre
zonele turistice (ex: modernizarea caii de acces catre Varful lui Roman, cod proiect SIDU: P3, buget
40.000.000 LEI). 3) RLU poate incuraja diversificarea ofertei prin permiterea unor functiuni

complementare in zonele turistice.

3.4. Piata muncii si capitalul uman

CONSTATARE FACTUALA: Piata muncii din Horezu este restransi, cu un numir mediu de
salariati de 2.630 de persoane in 2023. Datele privind somajul inregistrat in iulie 2024 (3.631 de
persoane) indicd o anomalie statistica, fiind o valoare neverosimil de mare in raport cu populatia
activa si numarul de salariati; aceasta cifra necesita o verificare suplimentara la sursa, dar poate

semnala o problema structurala. Capitalul uman este afectat de emigrarea tinerilor absolventi.

PROBLEMA CLARA: Existi o necorelare intre oferta educationali si cererea de pe piata muncii.
Numarul de absolventi de liceu a scazut de la 709 in 2010 la 450 in 2022. Lipsa unor angajatori

mari si diversificati limiteaza oportunitatile de cariera, incurajand migratia.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul poate crea conditiile spatiale pentru
atragerea de investitii. 1) Prin asigurarea unui cadru urbanistic predictibil si prin dezvoltarea
Parcului Industrial, PUG-ul poate creste atractivitatea pentru noi companii. 2) RLU poate incuraja
dezvoltarea de spatii pentru afaceri mici (birouri, ateliere) in zonele mixte, sprijinind
antreprenoriatul. 3) PUG-ul trebuie corelat cu politicile de dezvoltare a resurselor umane la nivel

judetean si regional.

4. Analiza Echiparii Tehnico-Edilitare si a Mobilitatii

15 | Page



Acest capitol fundamenteaza deciziile de reglementare urbanistica printr-un diagnostic al starii si
capacitatii infrastructurilor de utilitati publice si a sistemului de transport din Orasul Horezu,
identificand disfunctionalitatile critice si necesitatile de modernizare. Analiza se bazeaza pe
corelarea datelor oficiale din documente strategice precum Strategia Integrata de Dezvoltare
Urbana 2021-2030 si Planul de Mobilitate Urbana Durabila 2022-2027, cu date statistice

nationale.

Ipoteza centrala a diagnosticului este ca infrastructura existentd, partial invechita si
subdimensionata, actioneaza ca o constrangere majora pentru dezvoltarea durabila a localitatii.
Limitele analizei sunt date de absenta unor masuratori de trafic recente si detaliate sau a unui audit

complet al starii tehnice a tuturor retelelor, aspecte ce necesita investigatii ulterioare.

4.1. Infrastructura tehnico-edilitara: Stare de fapt si disfunctionalitati
CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de distributie a apei potabile din Horezu a inregistrat o
extindere semnificativa, ajungand la 64,9 km in 2023, fata de 9,7 km 1n 1990. Totusi, capacitatea
instalatiilor de producere a apei potabile a scizut de la 6.480 mc/zi in 2000 la 2.937 mc/zi in 2023,
iar cantitatea totala distribuitd s-a redus de la 578 mii mc la 264 mii mc in aceeasi perioada.
{"Datele statistice indicd o reducere a capacitatii de productie a apei potabile, ceea ce limiteaza
potentialul de dezvoltare."} [paraphrase: INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA,
"Distribuirea apei potabile, pe judete si localitdti (GOS107A)", 2024, n.a.]

PROBLEMA CLARA: Sistemul de canalizare este subdimensionat si neconform. Lungimea
retelei a scazut de la 19,7 km 1n 1990 la 14,7 km in 2023, iar statia de epurare mecano-biologica
este nefunctionald, fapt confirmat si in Strategia de Eficientd Energetica. {"Orasul Horezu se
confruntd cu o problema criticaA privind epurarea apelor uzate, statia de epurare fiind
nefunctionala."} [paraphrase: INGEGNERIA ITALIA SRL, "STRATEGIA DE EFICIENTA
ENERGETICA A ORASULUI HOREZU 2018-2025", n.a., Primiria Orasului Horezu, 2018, p. 56]
Aceastd disfunctionalitate genereaza un risc major de poluare a raului Luncavat si plaseaza
localitatea sub pragul legal de dotare pentru un oras de rang III (retele pe minimum 50% din

lungimea strazilor si statie de epurare functionala), conform Legii 351/2001.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Capacitatea limitati a retelelor de api si canalizare
constituie un blocaj pentru dezvoltare. PUG-ul trebuie sa coreleze strict autorizarea noilor
constructii cu capacitatea disponibila a retelelor. Proiectul de extindere si reabilitare, cu un buget
estimat de 6.500.000 LEI, devine o prioritate absoluta. RLU va institui obligativitatea racordarii
la un sistem de canalizare functional si va conditiona aprobarea PUZ-urilor pentru zone noi de

existenta unor solutii viabile de echipare edilitara.
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CONSTATARE FACTUALA: Orasul Horezu nu dispune de o retea de distributie a gazelor
naturale, iar sistemul de termoficare centralizat este invechit. Acesta se bazeaza pe doua centrale
termice pe biomasa, dar reteaua de distributie de 6,3 km are o vechime de peste 30-40 de ani si
inregistreaza pierderi de energie de peste 30%. Cantitatea de energie termica distribuita a scazut

de la 9.880 Gcal in 1993 la 1.160 Gcal in 2023.

PROBLEMA CLARA: Dependenta masivi de combustibili solizi sau solutii electrice pentru
incalzire genereaza poluare locala a aerului si costuri ridicate. Ineficienta sistemului de termoficare
accentueaza aceste probleme. Proiectul strategic de racordare la reteaua nationala de gaze, cu un

buget estimat la 140.000.000 LEI, indica amploarea investitiei necesare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si rezerve si si protejeze coridorul
tehnic necesar pentru reteaua magistrald de gaze naturale, instituind un regim non aedificandi.
RLU va trebui sa includa reglementari pentru bransarea viitoare, dar si sa promoveze solutii
alternative durabile, precum pompele de caldura sau sistemele solare, incurajand constructiile cu

standarde de eficienta energetica ridicata (nZEB).

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de distributie a energiei electrice acoperi intregul UAT,
dar are segmente vechi si subdimensionate. Sistemul de iluminat public, cu o lungime de
aproximativ 70 km, utilizeaza inca in proportie de 69,45% lampi fluorescente, ineficiente energetic.
O centrala fotovoltaica locala de circa 1 MW, pusa in functiune in 2015, contribuie la productia

locala de energie.

PROBLEMA CLARA: Infrastructura electrici invechiti poate genera fluctuatii de tensiune si
intreruperi, afectind atat locuitorii, cat si agentii economici. Ineficienta iluminatului public
reprezinta o cheltuiald importanta in bugetul local. Proiectele de modernizare, precum reabilitarea
iluminatului public (buget 1.250.000 LEI) si alimentarea zonei "Varful lui Roman" (buget

23.000.000 LEI), sunt esentiale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va rezerva coridoarele necesare pentru
modernizarea si extinderea retelelor electrice. RLU va impune standarde de eficientda pentru
iluminatul public in noile dezvoltari si va conditiona autorizarea constructiilor de asigurarea
capacitatii retelei electrice. Infrastructura de telecomunicatii este bine dezvoltatd, neimpunand

constrangeri majore.

CONSTATARE FACTUALA: Existi un decalaj semnificativ de echipare edilitara intre zona
urbana si satele apartinatoare (Romanii de Jos, Romanii de Sus, Ursani), unde exista inca zone

extinse fara acces la apa si canalizare.
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PROBLEMA CLARA: Aceasti disparitate incalci principiul dezvoltirii echilibrate si genereazi
inechitati. Conform Legii 351/2001, un oras de rang III trebuie sa asigure retele de apa pe 60% si
de canalizare pe 50% din lungimea strazilor, praguri care, la nivelul intregului UAT, este posibil sa

nu fie atinse.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si adopte o strategie de reducere a
acestor decalaje. Proiectele de extindere a retelelor, cu un buget de 6.500.000 LEI, sunt vitale.
RLU va trebui sa stabileasca o etapizare a dezvoltarii, conditionand autorizarea in zonele rurale de

extinderea progresiva a retelelor de utilitati, asigurand astfel o dezvoltare coerenta si echitabila.

4.2. Mobilitate, transport si reteaua stradala
CONSTATARE FACTUALA: Reteaua stradali totald a crescut de la 29 km in 1990 la 50 km in

2023, avand un grad de modernizare de 96% (48 km). Problema structurald majora este traficul
de tranzit national, care se desfasoara exclusiv pe strada Tudor Vladimirescu (DN 67), traversand

zona centrala. La nivelul UAT, exista inca 22 de strazi neasfaltate.

PROBLEMA CLARA: Tranzitul prin centru genereazi congestie, poluare si riscuri pentru
siguranta pietonald, afectand calitatea vietii si turismul. Proiectul variantei ocolitoare, cu un buget
estimat la 100.000.000 LEI, este recunoscut ca solutie strategica. Nivelul neuniform de dezvoltare

a infrastructurii rutiere accentueaza decalajele teritoriale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si devini instrumentul de
implementare a solutiilor de descongestionare. Implicatia majora este rezervarea si protejarea
stricta a coridorului pentru varianta ocolitoare. RLU va institui un regim non aedificandi pentru
acest coridor si va include prevederi pentru modernizarea treptata a strazilor nemodernizate,
conditionand dezvoltarile imobiliare din aceste zone de participarea la modernizarea

infrastructurii.

CONSTATARE FACTUALA: Transportul public local, ca serviciu public, este inexistent, fiind
deservit de operatori privati. Datele statistice aratd o disparitie aproape totala a parcului auto
public, de la 50 de autobuze in 1997 la doar 3 in 2007. Planul de Mobilitate Urbana Durabila
(PMUD) propune proiecte de infiintare a unui serviciu public ecologic (buget 35.000.000 LEI) si

de modernizare la nivelul Zonei Urbane Functionale (buget 25.000.000 LEI).

PROBLEMA CLARA: Dependenta masivi de transportul individual este principala cauzi a
congestiei si a presiunii pe locurile de parcare. Absenta unui transport public eficient limiteaza
accesibilitatea la servicii pentru locuitorii din satele apartindtoare, persoanele varstnice si cele fara

autoturism.

18 | Page



CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si creeze cadrul spatial pentru un
sistem de transport public integrat. RLU va trebui sa defineasca traseele prioritare, sa rezerve
terenurile necesare pentru statii si terminale intermodale, si sa includa reglementari care sa

favorizeze transportul public in detrimentul celui individual in zonele centrale.

CONSTATARE FACTUALA: Mobilitatea alternativi (pietonald si velo) este insuficient
dezvoltata. Reteaua de trotuare este incompleta si adesea intr-o stare precara, iar infrastructura
pentru biciclete este practic inexistenta, desi PMUD stabileste o tinta de 25,18 km de piste pana in

2027.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei infrastructuri sigure si coerente pentru pietoni si biciclisti
descurajeaza mobilitatea activa, cu impact negativ asupra sanatatii publice, a calitatii mediului si

a experientei turistice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si planifice o retea ierarhizati si
continua pentru mobilitatea alternativa. RLU va include reguli clare pentru amenajarea trotuarelor
si a pistelor de biciclete la orice lucrare de modernizare a strazilor. Propunerile de proiecte din
SIDU, precum construirea de piste (buget 4.000.000 LEI) sau realizarea unui pasaj pietonal

(buget 1.200.000 LEI), vor fi integrate spatial in documentatia PUG.

CONSTATARE FACTUALA: Managementul parcirilor in zona centrali este deficitar. Cele 543
de locuri de parcare cu plata inregistrate in 2021 sunt insuficiente pentru a acoperi cererea

generata de navetisti, turisti si locuitori, ceea ce duce la parcari ilegale si ingreunarea traficului.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei politici coerente de parcare agraveazi congestia si degradeazi

calitatea spatiului public central.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze o strategie de
management al parcarilor. Proiectele de amenajare (buget total 25.000.000 LEI) trebuie corelate
cu o politica de tarifare descurajantd pentru stationarea pe termen lung in centru, conform tintei
PMUD de a stabili un raport de 1,5 intre costul parcarii si cel al transportului public. RLU va include
standarde de parcare pentru cladirile noi, impunand realizarea locurilor de parcare in interiorul

parcelei.

4.3. Analiza sistemului de management al deseurilor

CONSTATARE FACTUALA: Managementul deseurilor este integrat in Sistemul de
Management Integrat al Deseurilor (SMID) Valcea (zona 2), cu transport la statia de sortare si
depozitul ecologic de la Roesti. Aceasta integrare asigura conformitatea la nivel de depozitare

finala.
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PROBLEMA CLARA: Performanta sistemului la nivel local este scizutd, in special in ceea ce
priveste colectarea selectiva. Gradul redus de reciclare este o problema majora, posibil cauzata de
o infrastructura insuficientd de pubele pentru colectare separata, o frecventd de colectare
neadecvata sau o constientizare redusa a populatiei. SIDU propune un proiect de 2.250.000 LEI

pentru imbunatatirea colectarii selective.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul si RLU trebuie si includi misuri de
suport. RLU va impune obligativitatea amenajarii de platforme de colectare selectiva in toate
ansamblurile de locuinte colective si in noile dezvoltari comerciale sau industriale. De asemenea,
PUG poate identifica terenuri adecvate pentru infiintarea unor centre de colectare a deseurilor

voluminoase sau din constructii.

CONSTATARE FACTUALA: Gestionarea fluxurilor speciale de deseuri (voluminoase, din

constructii, periculoase menajere, de la unitati medicale) nu este clar reglementata la nivel local.

PROBLEMA CLARA: Abandonarea necontrolati a acestor tipuri de deseuri constituie un risc

de poluare a solului si apei si afecteaza calitatea peisajului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si introduci un capitol specific
privind managementul deseurilor, care s reglementeze obligatiile agentilor economici si ale
cetdtenilor privind aceste fluxuri. Se va impune obligativitatea incheierii de contracte de
salubritate pentru toate gospodariile si agentii economici, ca o conditie pentru autorizarea oricaror
lucrari de construire sau modernizare, pentru a asigura sustenabilitatea financiara a sistemului si

pentru a combate depozitarile ilegale.

5. Analiza SWOT Teritoriala si Corelativa

Acest capitol sintetizeaza diagnosticul teritorial intr-o analiza SWOT, identificand factorii interni
(Puncte Tari, Puncte Slabe) si externi (Oportunitati, Amenintari) care modeleaza traiectoria de
dezvoltare a Orasului Horezu. Analiza este structurata factual, fiecare element fiind sustinut de
date concrete extrase din capitolele de analizd anterioare si din studiile de fundamentare,
asigurand o legaturd trasabild intre sursa de date, interpretare si impactul asupra Planului

Urbanistic General.

Metodologia de sinteza se bazeaza pe corelarea datelor din capitolele de diagnostic (demografie,
economie, infrastructura, mediu), utilizand matricca SWOT ca instrument de organizare
strategica. Fiecare subcapitol se incheie cu o sectiune de corelatii strategice (analiza TOWS), care
schiteaza directii de actiune posibile, pregitind fundamentul decizional pentru capitolele

urmatoare ale strategiei de dezvoltare, conform surselor oficiale si documentelor strategice locale.
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5.1. Puncte Tari
CONSTATARE FACTUALA: Orasul Horezu detine un capital cultural de valoare universala,

constituit din doua elemente inscrise in patrimoniul UNESCO: 1) Ansamblul Manastirii Hurezi
(cod LMI vL-I1-a-A-09894), inclus in patrimoniul material in 1993, si 2) Ceramica de Horezu,
inclusa in patrimoniul imaterial in 2012. Aceasta dubla recunoastere internationala reprezinta cel
mai puternic avantaj competitiv al localitatii, generand un brand cultural unic. Acest brand sustine
direct principalul vector economic, turismul, atrdgand un flux anual de vizitatori; conform datelor

oficiale, in anul 2023, s-au inregistrat 100.450 de vizitatori la muzee si colectii publice.

PROBLEMA CLARA: Valorificarea acestui brand este inegali si necontrolati, existand un risc
de devalorizare prin asocierea cu produse non-autentice ("kitsch") in zona comerciala adiacenta
obiectivelor. Aceasta confuzie intre autentic si comercial dilueaza valoarea brandului si poate
afecta pe termen lung perceptia asupra destinatiei, o problema semnalata in cadrul consultarilor

publice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s# instituie un regim de protectie
riguros pentru a conserva si valorifica acest avantaj unic. Implicatia este necesitatea stringenta de
a delimita Zone Construite Protejate (ZCP) pentru Manastirea Hurezi, Centrul Istoric si Cartierul
Olari, cu regulamente urbanistice si ghiduri de proiectare clare, care sa protejeze autenticitatea
cadrului construit si a mestesugului, transformand brandul cultural intr-un motor de dezvoltare

economica sustenabila.

CONSTATARE FACTUALA: Pozitionarea geografici in depresiunea subcarpatici Horezu, la
intersectia drumurilor nationale DN 67 si DN 65C, confera orasului o accesibilitate regionala buna
si un cadru natural valoros. Teritoriul administrativ de 11.770 ha include o diversitate de forme de
relief, de la zona depresionara la altitudini de circa 550 m pana la versantii montani ai Muntilor
Capatanii. Aceastd diversitate se traduce intr-un potential semnificativ pentru multiple forme de
turism: cultural, monahal, ecoturism si agroturism. Suprafata considerabila de paduri
(aproximativ 7.008 ha) si pajisti (circa 3.133 ha) reprezinta o resursa ecologica si peisagistica

importanta.

PROBLEMA CLARA: Gestionarea echilibrata a acestor resurse este deficitara, existand conflicte
intre presiunea pentru dezvoltare urbanistica si necesitatea de conservare a cadrului natural si a
peisajului cultural. Expansiunea necontrolata a constructiilor in zone cu valoare peisagistica poate

duce la degradarea ireversibila a acestora.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si adopte o abordare de design
ecologic al teritoriului. Implicatia directa este necesitatea de a delimita zone de protectie a

peisajului (UTR-P) si coridoare ecologice, in special de-a lungul cursurilor de apa precum raul
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Luncavat, si de a conditiona dezvoltarile din zonele sensibile de respectarea unor principii stricte

de integrare in sit.

CONSTATARE FACTUALA: Activitatea economici, desi cu vulnerabilititi, prezinti o
specializare traditionala care constituie un punct tare. Mestesugul olaritului, concentrat in
Cartierul Olari, este o activitate economica vie. Acest sector este completat de turism, cu o
capacitate de cazare in 2023 de 728 de locuri in 31 de structuri de primire turistica. Evenimente

anuale precum Targul de Ceramica "Cocosul de Hurez" consolideaza acest profil economic.

PROBLEMA CLARA: Baza economici este ingusti, iar antreprenoriatul are o scari redusi.
Lanturile valorice integrate care sa creasca valoarea adaugata la nivel local sunt slab dezvoltate, de

exemplu intre producatorii agricoli si sectorul HORECA.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si creeze un cadru spatial pentru
a sprijini diversificarea economica. Aceasta implica reglementarea unor zone functionale care sa
sustind aceste activitdti: 1) o zona dedicatd mestesugurilor (UTR-A2), cu regim protejat; 2) zone
pentru dezvoltarea agroturismului in satele apartinatoare; 3) o zond industriala (UTR-A1, zona

Treapt) destinata activitatilor nepoluante.

CONSTATARE FACTUALA: in pofida unui declin demografic, orasul dispune de o retea
functionala de dotdri publice care 1i consolideazd rolul de centru de servicii micro-regional.
Reteaua de invatamant, polarizata de Liceul "Constantin Brancoveanu", si Spitalul Ordsenesc, cu

o capacitate de 160 de paturi pentru internare continua, deservesc o arie extinsa.

PROBLEMA CLARA: Starea fizicd si gradul de modernizare al unora dintre aceste clidiri sunt
precare, multe fiind construite inainte de 1990 si avand o eficientd energetica redusa, ceea ce

genereaza costuri de intretinere ridicate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si asigure un cadru pentru
modernizarea si optimizarea retelei de dotari. Acest lucru implicd delimitarea si protejarea
perimetrelor acestor dotari, asigurarea de rezerve de teren pentru extinderi viitoare si corelarea

reglementarilor urbanistice cu planurile de modernizare si reabilitare.

(Tabel sintetic Puncte Tari cu indicatori de referinta si sursa datelor)

Punct Tare Indicatori Relevanti Sursa Datelor

Capital Cultural 2 elemente inscrise; 100.450 Ministerul Culturii (LMI);

UNESCO vizitatori la muzee (2023) UNESCO; Institutul National de
Statistica (ART106B)
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Punct Tare Indicatori Relevanti Sursa Datelor

Cadru Natural & Suprafata administrativa 11.770  SIDU; Strategia de Eficienta

Peisagistic ha; Paduri ~7.008 ha; Pajisti Energetica; Date statistice
~3.133 ha oficiale

Specializare 31 structuri de cazare cu 728 Institutul National de Statistica

Economica locuri (2023); targ anual de (TUR101C, TUR102C)

Traditionala ceramica

Rol de Centru de Spital cu 160 paturi; liceu cu rol ~ Institutul National de Statistica

Servicii polarizator (SAN101B); SIDU Horezu 2021-

2030

Corelatii Strategice (SO - Strengths-Opportunities): Punctele tari sunt direct aliniate cu

oportunitatile externe.

1. (S1-0O1): Capitalul cultural UNESCO (S1) poate fi un catalizator pentru atragerea de fonduri
europene si nationale (O1) destinate restaurarii patrimoniului, SIDU propunand un buget
de aproximativ 80 de milioane de lei pentru proiecte conexe. PUG-ul va facilita aceste
investitii prin zonificari dedicate turismului cultural.

2. (S2-02): Cadrul natural (S2) se coreleaza cu tendinta de dezvoltare a ecoturismului si a
mobilitatii verzi (02). PUG-ul va transpune aceastd oportunitate prin crearea unei
infrastructuri verzi-albastre si reglementarea traseelor tematice, cu un buget propus de
100.000 de lei pentru marcarea acestora.

3. (83-03): Brandul mestesugaresc (S3) poate fi consolidat prin politicile de sprijinire a
produselor traditionale (O3). PUG-ul va crea o zona protejata pentru Cartierul Olari, cu
regulament specific, pentru a proteja si stimula acest sector.

5.2. Puncte Slabe

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura tehnico-edilitari reprezinti cea mai grava
vulnerabilitate interna. Trei deficiente sunt critice: 1) Absenta unei retele de distributie a gazelor
naturale, ceea ce impune solutii de incdlzire costisitoare si poluante pentru 99,15% din fondul
locativ privat; 2) Statia de epurare mecano-biologica este nefunctionald, generand un risc sanitar
si de mediu major; 3) Sistemul centralizat de termoficare este invechit, cu o retea de peste 30-40

de ani si pierderi de peste 30%.

PROBLEMA CLARA: Aceste disfunctionalititi structurale limiteaza drastic calitatea vietii si
potentialul de dezvoltare, plasand orasul sub standardele legale pentru rangul III (care impun
retele de canalizare pe minimum 50% din strazi si statie de epurare functionala). Orice strategie

de dezvoltare este blocata in absenta unor investitii masive.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si conditioneze autorizarea
oricaror noi dezvoltari de extinderea si modernizarea retelelor edilitare si sa rezerve coridoare
tehnice pentru proiectele strategice de introducere a gazelor (buget estimat 140.000.000 LEI) si

de reabilitare a sistemului de apa-canal (buget estimat 6.500.000 LEI).

CONSTATARE FACTUALA: Orasul se confrunti cu un declin demografic structural si un
proces de imbatranire a populatiei. Populatia dupa domiciliu a scazut cu 12% intre 1992 si 2024,
de la 7.616 la 6.702 locuitori. Aceasta scadere este alimentata de un spor natural negativ, care a
ajuns la -23 de persoane in 2023. Ponderea populatiei de peste 65 de ani a ajuns la 24,4% in 2024,

in timp ce populatia prescolara (3-5 ani) s-a redus cu peste 70% fata de 1992.

PROBLEMA CLARA: Se reduce baza de fortd de munci activi, in timp ce creste presiunea pe
serviciile sociale si medicale. Acest dezechilibru structural submineaza sustenabilitatea pe termen

lung, afectand atat piata muncii, cat si finantele publice locale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si redimensioneze realist zonele
de extindere rezidentiald si sd prioritizeze regenerarea urbana. Implicatiile includ: 1) Adaptarea
fondului construit si a spatiului public la nevoile unei populatii imbatranite; 2) Propunerea de
politici de regenerare si reconversie functionald in detrimentul extinderii nejustificate a

intravilanului.

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de mobilitate este profund dezechilibrat, cu o
dependenta de transportul individual. Doua disfunctionalititi sunt evidente: 1) Absenta unui
serviciu de transport public local, ceea ce limiteaza accesibilitatea pentru populatia care nu detine
autoturism (afectand locuitorii din zona urbana si sate); 2) Traficul de tranzit national (DN 67)
traverseaza direct zona centrald, generand congestie si poluare. Numarul de parcari este insuficient

(543 cu plata in 2021).

PROBLEMA CLARA: Aceste disfunctionalititi degradeazi calitatea mediului urban, afecteazi
siguranta pietonala si limiteaza atractivitatea turistica, creand conflicte intre fluxurile de tranzit si

viata locala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie integrarea proiectelor strategice
din PMUD: 1) Crearea de coridoare dedicate pentru viitorul sistem de transport public (buget
propus 35.000.000 LEI); 2) Rezervarea si protejarea coridorului pentru varianta ocolitoare (buget

estimat 100.000.000 LEI), care va avea regim non aedificandi.

CONSTATARE FACTUALA: Baza economici este restransi si vulnerabild, dependenti de

turismul sezonier (varful innoptarilor fiind in luna august). Numarul de salariati (2.630 in 2023)
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este inca sub nivelul din 1995 (3.303). Lipsa diversificarii economice limiteaza oportunitatile de

angajare pentru tineri si absolventi (450 in 2022), alimentand migratia.

PROBLEMA CLARA: Vulnerabilitatea la socuri economice externe este ridicata. Exista o
necorelare intre oferta educationala si cererea pietei muncii locale, ceea ce duce la un "brain drain"

la nivel micro-regional.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si sprijine diversificarea
economica prin: 1) Delimitarea si reglementarea Parcului Industrial "Treapt" pentru a atrage
investitii in productie nepoluanta; 2) Crearea unui cadru flexibil pentru dezvoltarea serviciilor si

industriilor creative; 3) Protejarea terenurilor agricole fertile.

(Tabel sintetic Puncte Slabe cu indicatori de referinta si sursa datelor)

Punct Slab Indicatori Relevanti Sursa Datelor
Infrastructura 0% retea gaze; Statie epurare SIDU; Strategia de Eficienta
Edilitara Critica nefunctionala; Pierderi Energetica

termoficare >30%

Declin Demografic -12% populatie (1992-2024); Institutul National de Statistica
& Imbatranire 24,4% populatie >65 ani; Spor (POP108D, POP107D,

natural -23 (2023) POP201/206D)
Mobilitate o0 transport public local; Tranzit PMUD; SIDU Horezu 2021-
Dezechilibrata DN 67 prin centru 2030
Baza Economica Dependenta de turism sezonier; Institutul National de Statistica
Vulnerabila Nr. salariati sub nivelul din 1995  (TUR105H, FOM104D)

Corelatii Strategice (WO - Weaknesses-Opportunities): Punctele slabe pot fi transformate

in oportunitati.

1. (W1-01): Deficientele de infrastructura (W1) se suprapun cu axele de finantare din PNRR si
alte programe europene (O1). Bugetele agregate din SIDU (edilitar ~184 mil. LEI, mobilitate
~274 mil. LEI) arata constientizarea oportunitatii. PUG-ul trebuie sa ofere suportul tehnic
pentru implementare.

2. (W2-04): Declinul demografic (W2) poate fi contracarat prin dezvoltarea de servicii dedicate
("silver economy") si prin atragerea de "nomazi digitali" (O4). PUG-ul va reglementa
reconversia cladirilor in centre pentru seniori sau spatii de co-working.

3. (W3-01): Problemele de mobilitate (W3) pot fi rezolvate prin accesarea fondurilor pentru
transport verde (O1), conform PMUD. Rolul PUG este de a asigura implementarea spatiala.

5.3. Oportunitati
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CONSTATARE FACTUALA: Disponibilitatea fondurilor nerambursabile prin programe
europene si nationale (Cadrul Financiar Multianual 2021-2027, PNRR) reprezinta cea mai
importanta oportunitate externa. Axele PNRR ("Tranzitia Verde") finanteaza direct reabilitarea
termica, transportul ecologic si infrastructura de apa-canal. SIDU 2021-2030 a identificat deja

proiecte de peste 480 de milioane LEI aliniate la aceste axe.

PROBLEMA CLARA: Capacitatea administrativii de a pregiti si implementa proiecte mature,
precum si asigurarea cofinantarii, reprezinta provocari majore. Competitia pentru aceste fonduri

este ridicata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si ofere un cadru de reglementare
clar si stabil care sa faciliteze implementarea proiectelor strategice, de la centura ocolitoare la

reteaua de gaze. Un PUG bine fundamentat creste sansele de succes in competitia pentru finantare.

CONSTATARE FACTUALA: Cresterea la nivel global a cererii pentru turism autentic, cultural
si ecologic este o oportunitate majora. Acest segment de turisti cauta experiente unice, legate de

traditii, mestesuguri si natura, elemente definitorii pentru Horezu.

PROBLEMA CLARA: Provocarea este de a gestiona dezvoltarea fird a cidea in capcana

comercializarii excesive, care ar distruge autenticitatea cautata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si joace un rol crucial prin: 1)
Protejarea zonelor cu valoare culturala si peisagistica; 2) Reglementarea dezvoltarii unitatilor de
agroturism; 3) Crearea unei infrastructuri de mobilitate alternativa (piste de biciclete, trasee

pietonale) pentru ecoturism.

CONSTATARE FACTUALA: Statutul consolidat de centru de servicii pentru micro-regiunea
"Oltenia de sub Munte" reprezinta o alta oportunitate. Declinul demografic din comunele
invecinate va creste dependenta de dotdrile urbane din Horezu (liceu, spital, servicii). Proiecte

precum modernizarea Ambulatoriului (buget 10,6 mil. LEI) contribuie la acest obiectiv.

PROBLEMA CLARA: Presiunea crescuti pe dotrile existente necesiti o planificare pe termen

lung a extinderii si modernizarii acestora.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si asigure rezerve de teren pentru
dezvoltarea serviciilor publice si o buna accesibilitate, integrand functional orasul in cadrul Zonei

Urbane Functionale, in special prin proiecte de transport in comun.

CONSTATARE FACTUALA: Digitalizarea accelerati si posibilitatea muncii la distantd deschid

oportunitati noi pentru orase mici cu o calitate ridicata a vietii, precum Horezu.
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PROBLEMA CLARA: Calitatea variabili a serviciilor de internet in zonele periferice si lipsa unor

spatii de lucru adaptate (co-working hubs) limiteaza acest potential.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul poate sprijini aceasti tendinti prin: 1)
Includerea obligativitatii asigurarii infrastructurii de fibra optica in noile dezvoltari; 2) Permiterea
unor functiuni mixte (locuire + birou); 3) Planificarea unor spatii publice de calitate pentru a creste

atractivitatea rezidentiala.
Corelatii Strategice (SO & WO): Matricea TOWS releva sinergii puternice.

1. (S1-01/02): Combinarea brandului UNESCO (S1) cu oportunitatile de finantare (O1) si cererea
pentru turism autentic (O2) este calea principala de dezvoltare economica.

2. (W1-0O1): Finantdrile externe (O1) sunt solutia directd pentru vulnerabilitiatile de
infrastructura (Wi).

3. (W2-04): Atragerea de "nomazi digitali" (O4) poate fi o solutie partiald pentru combaterea
declinului demografic (W2).

5.4. Amenintari
CONSTATARE FACTUALA: Continuarea si accentuarea tendintelor demografice negative la
nivel national si regional reprezintd cea mai serioasa amenintare pe termen lung. Declinul

natalitatii si migratia externa pot submina sustenabilitatea economica si sociala a orasului.

PROBLEMA CLARA: Acesti factori macro depisesc capacitatea de control a administratiei
locale. O populatie redusa si imbatranita inseamna o baza de impozitare mai mica, o piata a muncii

restransa si o cerere scazuta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si adopte o abordare prudent,
concentrandu-se pe regenerarea fondului construit existent, in detrimentul expansiunii. Orice
propunere de dezvoltare pe scara larga trebuie evaluatd in contextul realist al unui declin

demografic.

CONSTATARE FACTUALA: Cresterea frecventei si intensititii fenomenelor meteorologice
extreme, asociatd cu schimbarile climatice, constituie o amenintare directa. Pentru Horezu,
principalele riscuri sunt inundatiile provocate de viituri (raul Luncavat) si alunecarile de teren, in

special in zonele cu pante accentuate si substrat argilos, precum dealul Ulmului.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea imobiliari necontrolati in aceste zone de risc poate amplifica

exponential pagubele potentiale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si transpuni riguros hirtile de
risc, instituind interdictii clare de construire in zonele vulnerabile si conditionand autorizarea in

zonele cu risc mediu de studii geotehnice detaliate si lucrari de stabilizare, conform Legii 575/2001.
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CONSTATARE FACTUALA: Concurenta din partea altor destinatii turistice si riscul de
"banalizare" a brandului local reprezinta o amenintare economica. Presiunea comerciala excesiva

si aparitia produselor contrafacute pot distruge autenticitatea care atrage vizitatorii.

PROBLEMA CLARA: O dezvoltare nesustenabild poate duce la un ciclu de "boom and bust", cu

o crestere rapida urmata de un declin cauzat de pierderea identitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si actioneze ca un gardian al
calitatii si autenticitatii prin: 1) Reglementari stricte privind arhitectura si materialele in zonele

culturale; 2) Limitarea tipurilor de activitati comerciale in perimetrul protejat.

CONSTATARE FACTUALA: Instabilitatea cadrului legislativ si fiscal la nivel national, precum
si birocratia excesivd in accesarea fondurilor, constituie o amenintare majora la adresa

implementarii proiectelor strategice.

PROBLEMA CLARA: Planificarea pe termen lung devine extrem de dificili. Capacitatea

administrativa a unei primarii de oras mic poate fi depasita de complexitatea procedurilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de dezvoltare trebuie si fie flexibila si
adaptabila, prioritizdnd un portofoliu diversificat de proiecte si identificAnd surse multiple de

finantare.
(Matricea de sinteza SWOT si principalele corelatii strategice TOWS)
Oportunitati (O) Amenintari (T)
Puncte Strategii SO (Maxi-Maxi): Strategii ST (Maxi-Mini): Protejarea

Tari (S) Valorificarea brandului UNESCO cu riguroasa a patrimoniului pentru a
fonduri UE pentru turism de calitate. ~ contracara banalizarea.

Puncte Strategii WO (Mini-Maxi): Strategii WT (Mini-Mini):

Slabe Atragerea de fonduri UE (PNRR) Limitarea dezvoltarii in zonele de risc

4%%) pentru a rezolva deficientele de pentru a nu agrava vulnerabilitatile la
infrastructura. hazarde.

Corelatii Strategice (ST & WT): Sunt necesare actiuni defensive.

1. (S1-T3): Brandul UNESCO (S1) este vulnerabil la banalizare (T3). Strategia defensiva,
transpusa in PUG, trebuie sa fie una de "fortificare" a autenticitatii prin reglementari de
protectie stricte.

2. (W1-T2): Combinarea infrastructurii vulnerabile (W1) cu riscurile climatice (T2) creeaza un
scenariu de risc major. Strategia este de minimizare: PUG-ul trebuie sa interzica dezvoltarea
in zonele de risc.

28 | Page



3. (W2-T1): Declinul demografic local (W2) combinat cu tendintele nationale (T1) impune o
strategie de reorientare de la crestere cantitativa la cresterea calitatii vietii.

6. Viziunea de Dezvoltare Teritoriala

Acest capitol formuleaza directia strategica pe termen lung pentru Orasul Horezu, stabilind cadrul
de referinta pentru politicile si proiectele din orizontul 2045. Viziunea este o declaratie de intentie
care defineste identitatea viitoare a localitatii, iar principiile directoare asigura o dezvoltare
coerentda, durabild si rezilientd. Metodologia de elaborare se fundamenteaza pe sinteza
diagnosticului teritorial, in special pe concluziile analizei SWOT. Atat viziunea, cat si principiile
sunt formulate pentru a raspunde direct provocarilor identificate (precum declinul demografic cu
12% 1n perioada 1992-2024 si vulnerabilititile infrastructurii, cum ar fi statia de epurare
nefunctionald) si pentru a valorifica punctele tari (patrimoniul UNESCO, cadrul natural) si
oportunitatile externe (fondurile europene, cresterea cererii pentru turism autentic). Acest capitol
functioneaza ca o punte intre etapa de analiza si cea de planificare, traducand diagnosticul intr-un

set de aspiratii si reguli de conduita strategica.

6.1. Declaratia de viziune

CONSTATARE FACTUALA: Construirea unei viziuni consensuale pentru viitorul Orasului
Horezu porneste de la intrebarea fundamentala privind identitatea dorita a localitatii peste 20 de
ani, integrand interesele multiple ale comunitatii — de la mesterii olari si antreprenorii din turism,

la tineri, seniori si locuitorii satelor apartinatoare.

PROBLEMA CLARA: O viziune de dezvoltare impusa administrativ, fira un proces de co-creare
si asumare colectiva, risca s fie ineficienta. Exista un conflict inerent intre nevoia de conservare a
identitatii unice si presiunea pentru modernizare, intre dezvoltarea economica si protectia

mediului, intre interesele pe termen scurt si sustenabilitatea pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O viziune eficienti functioneazi ca o busoli
strategica, iar Planul Urbanistic General trebuie sa transpuna spatial un concept central care sa
surprinda esenta identitatii locale si potentialul sdau. Viziunea recomandata, formulata in urma
analizei, este: Horezu 2045 — Orasul-Comoara, Autentic si Creativ. O comunitate
rezilienta, care valorifica in mod inteligent patrimoniul cultural si natural unic
pentru a oferi o calitate superioara a vietii, sustinuta de o economie locala

diversificata si de un mediu inconjurator protejat.

CONSTATARE FACTUALA: Declaratia de viziune propusi integreazi elementele definitorii ale
identitatii locale. Termenul Oras-Comoars face referire directd la patrimoniul exceptional,

material (Ansamblul Manastirii Hurezi) si imaterial (Ceramica de Horezu), recunoscut la nivel
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mondial. Autentic subliniaza importanta conservarii traditiilor, a mestesugurilor si a cadrului
natural, ca raspuns la oportunitatea generata de cresterea cererii pentru turism experiential.
Creativ indica directia de dezvoltare economica, bazata pe inovare. Comunitate rezilientd
abordeaza direct amenintarile legate de declinul demografic si schimbarile climatice. Calitatea
superioard a vietii este scopul final, care se traduce prin acces la servicii publice moderne si

un mediu curat.

PROBLEMA CLARA: O declaratie de viziune, desi sintetic#, poate rimane un concept abstract

daca unicitatea sa nu este clar definita si daca nu este conectata la un plan de actiune concret.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Unicitatea viziunii pentru Horezu derivi din
combinarea a trei piloni: 1. Dubla recunoastere UNESCO, un atu care trebuie sa se reflecte in
toate aspectele dezvoltarii; 2. Mestesugul viu, un ecosistem economic si social cotidian care
trebuie consolidat, nu doar conservat; 3. Peisajul cultural si natural subcarpatic, care
oferad oportunitati unice. Implicatia pentru PUG este cd acesta nu trebuie sa propund un model de
dezvoltare generic, ci unul specific, care transforma aceste atuuri unice in motoare de dezvoltare.
PUG-ul devine astfel instrumentul de transpunere a viziunii intr-un set de obiective strategice,
proiecte prioritare si un cadru institutional de monitorizare, asigurand ca fiecare decizie contribuie

la construirea viitorului dorit.

6.2. Principii directoare ale dezvoltarii

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a asigura transpunerea viziunii strategice intr-un cadru de
dezvoltare coerent si operational, se propune un set de cinci principii directoare. Acestea
functioneaza ca un sistem de valori fundamentale si criterii de decizie care trebuie sa ghideze toate

interventiile urbanistice, politicile publice si proiectele de investitii.

PROBLEMA CLARA: Firi principii clare, deciziile de planificare pot deveni arbitrare, reactive

si contradictorii, subminand viziunea pe termen lung in favoarea unor castiguri pe termen scurt.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fiecare principiu este formulat pentru a rispunde
direct unei provocari sau oportunitati identificate in analiza SWOT, creand o legatura directa intre
diagnostic si strategie. Aceste principii devin filtrul prin care orice proiect sau reglementare noua

din PUG trebuie sa treaca.

Principiul 1: Protejarea si Valorificarea Inteligentd a Patrimoniului

CONSTATARE: Acest principiu raspunde direct celui mai mare punct tare al orasului — dublul

statut UNESCO — dar si amenintarii banalizarii, identificate in analiza SWOT.

PROBLEMA: Dezvoltarea necontrolati in zonele de protectie submineazi autenticitatea, care este

principalul activ economic si cultural.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice dezvoltare noui trebuie si fie subordonata
conservarii. PUG-ul va delimita clar Zonele Construite Protejate si va impune, prin RLU, reguli
stricte privind regimul de inaltime, materialele de constructie si cromatica fatadelor, conform unui
ghid de proiectare dedicat. Valorificarea inteligenta implica utilizarea tehnologiilor digitale pentru

promovare si crearea de noi produse culturale, sustinand industriile creative.
Principiul 2: Dezvoltarea Urbana Compacta si Regenerarea Prioritara

CONSTATARE: Acest principiu raspunde tendintelor demografice negative (scadere de 12% a

populatiei in perioada 1992-2024) si infrastructurii subdimensionate.

PROBLEMA: Extinderea nejustificatd a intravilanului ("urban sprawl") creste costurile de

dezvoltare a retelelor edilitare si lasa in paragina fondul construit existent.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va prioritiza reutilizarea si modernizarea
fondului construit existent, conform principiilor de design urban sustenabil promovate de Jan
Gehl. Acest lucru implica: 1. Reconversia functionald a cladirilor industriale dezafectate; 2.
Reabilitarea termica si estetica a blocurilor de locuinte; 3. Revitalizarea spatiilor publice din
interiorul orasului. Implicatia pentru RLU este limitarea extinderii intravilanului la zonele strict
justificate si crearea de instrumente urbanistice care sd stimuleze investitiile in zonele centrale,

cum ar fi acordarea unor bonusuri de CUT pentru proiecte de regenerare.
Principiul 3: Sustenabilitatea si Rezilienta Climatica

CONSTATARE: Acest principiu abordeaza oportunitatile legate de tranzitia verde (fonduri PNRR)
si amenintarile generate de fenomenele meteorologice extreme (risc la inundatii si alunecari de

teren).

PROBLEMA: Dezvoltarea in zone de risc si utilizarea ineficienti a resurselor cresc vulnerabilitatea
comunitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si ghideze dezvoltarea citre solutii cu
impact redus asupra mediului, in spiritul filosofiei "Design with Nature" a lui Ian McHarg.
Implicatiile pentru RLU sunt: 1. Interzicerea constructiilor in zonele cu risc ridicat, conform
hartilor de hazard; 2. Promovarea eficientei energetice a cladirilor (standarde nZEB); 3.
Dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre (coridoare ecologice, parcuri) pentru managementul

apelor pluviale si ameliorarea microclimatului.
Principiul 4: Diversificarea Economica si Sprijinirea Antreprenoriatului Local

CONSTATARE: Acest principiu este menit sa reduca vulnerabilitatea economica a orasului, care,

conform analizei economice, este dependent de turismul sezonier.

PROBLEMA: Baza economici ingusta limiteazi oportunititile de angajare si face orasul susceptibil

la crize externe.

31 | Page



CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si creeze cadrul spatial pentru
diversificare. Acest lucru inseamna: 1. Dezvoltarea Parcului Industrial "Treapt" pentru a atrage
investitii in productie nepoluanta; 2. Sprijinirea industriilor creative si a sectorului IT prin
reglementari flexibile pentru spatii de co-working; 3. Consolidarea lanturilor valorice locale
(produse agricole ecologice, turism gastronomic). RLU va permite functiuni comerciale la parterul

cladirilor in anumite zone rezidentiale pentru a sustine micii antreprenori.
Principiul 5: Coeziunea Sociala si Calitatea Vietii

CONSTATARE: Acesta este un principiu transversal, care asigura ca dezvoltarea este echitabila si
centrata pe nevoile tuturor locuitorilor, abordand problemele legate de imbatranirea populatiei (cu

o pondere de 24,4% a populatiei de peste 65 de ani in 2024) si disparitatile teritoriale.
PROBLEMA: Firi politici sociale integrate, dezvoltarea economici poate accentua inegalititile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s# asigure acces echitabil la servicii de
calitate. Implicatiile includ: 1. Alocarea de terenuri pentru dotari publice necesare (centre de zi
pentru varstnici, crese); 2. Impunerea prin RLU a unor standarde de accesibilitate universala
pentru spatiul public si cladiri; 3. Prioritizarea proiectelor de infrastructura care reduc decalajele
dintre zona urbana si satele apartindtoare, precum extinderea retelelor de utilitati si crearea unui
sistem de transport public eficient. Aceste principii, luate impreuna, formeaza un cadru de decizie
robust, care asigura ca fiecare proiect si reglementare viitoare va contribui la realizarea viziunii de

dezvoltare pe termen lung.

7. Obiective Strategice si Specifice de Dezvoltare Spatiala

Acest capitol construieste scheletul logic al planului de actiune, traducand viziunea de dezvoltare
intr-un set de obiective ierarhizate, coerente si masurabile. Rolul sdu este de a defini "ce" trebuie
realizat pentru ca viziunea sa devina realitate, asigurand puntea operationald dintre diagnosticul
teritorial si implementarea concreta a strategiei. Metodologia de definire a obiectivelor se bazeaza
pe principiul SMART (Specific, Masurabil, Abordabil, Relevant, incadrat in Timp), asigurand o
legatura directa si trasabila intre diagnoza, principii directoare si directiile de actiune, conform
Legii nr. 350/2001. Procesul de descompunere ierarhica — de la viziune la obiective strategice,
specifice si indicatori — faciliteaza alocarea responsabilitdtilor si monitorizarea progresului,

elemente esentiale pentru o guvernanta urbana eficienta.

7.1. Cadrul Strategic: Alinierea Obiectivelor la Viziune si Principii
CONSTATARE FACTUALA: Tranzitia de la viziunea de dezvoltare la un set de obiective

operationale este un proces critic, conditionat de o aliniere strategica riguroasa. Viziunea

"Horezu 2045 — Orasul-Comoara, Autentic si Creativ", formulata in capitolul anterior,
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ofera directia generala, insd, pentru a deveni un instrument de ghidaj efectiv, trebuie decodificata
si transpusa in tinte concrete. Se defineste astfel o matrice de corespondenta intre pilonii viziunii

si domeniile majore de interventie.

PROBLEMA CLARA: Riscul formulirii unor obiective arbitrare sau necorelate, care ar putea
conduce la o risipa de resurse si la o dezvoltare haotica, este semnificativ. Problema fundamentala
constd in crearea unui mecanism verificabil care sa lege fiecare actiune de viziunea pe termen lung,
asigurand coerenta interna a strategiei. Fara un mecanism de validare, proiecte punctuale, desi
aparent benefice, pot submina strategia. De exemplu, un obiectiv specific care ar propune
dezvoltarea unei zone industriale poluante in proximitatea unei arii protejate ar fi invalidat

automat, deoarece contravine principiului sustenabilitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pilonul "Autentic" al viziunii se va regisi in
obiectivele legate de protectia patrimoniului si conservarea cadrului natural, in timp ce pilonul
"Creativ" vainforma obiectivele de dezvoltare economica si inovare. Acest mecanism de validare
asigura ca dezvoltarea respecta valorile fundamentale asumate. Fiecare reglementare din PUG si
RLU devine o materializare a acestui cadru, creand un fir rosu care leaga cel mai inalt nivel de

aspiratie de cele mai granulare actiuni.

(?&! TABLE_INSERTION

Tabel 7.1: Matricea de aliniere a obiectivelor strategice la pilonii viziunii si la principiile directoare

Domeniu Prioritar ~ Obiectiv Strategic Contributie la Principii Directoare
(prescurtat) Viziune Atingse

Economie & Consolidare profil Autentic, Diversificare Economica,

Turism economic competitiv Creativ Protejarea Patrimoniului

Mediu & Dezvoltare infrastructura  Rezilient, Sustenabilitate,

Infrastructura moderna si mobilitate Calitatea Vietii = Dezvoltare Compacta
durabila

Social & Crestere calitate viata si Comunitar, Coeziune Sociala

Educatie coeziune comunitara Calitatea Vietii

Guvernanta Administratie publica Rezilient, (Toate, ca suport)

eficienta si transparenta Comunitar

)

CONSTATARE FACTUALA: Ierarhizarea obiectivelor este un alt element cheie al cadrului

strategic, stabilind o distinctie clara intre obiectivele strategice (pe termen lung, 10-20 de
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ani) si obiectivele specifice (pe termen mediu si scurt, 3-7 ani). Obiectivele strategice
definesc transformarile majore dorite, fiind mai generale ca formulare, in timp ce obiectivele

specifice detaliaza modul in care acestea vor fi atinse.

PROBLEMA CLARA: O listd neierarhizati de obiective ar crea confuzie si ar dilua eforturile de
implementare, fara a oferi o directie clara asupra prioritatilor pe diferite orizonturi de timp. De
asemenea, lipsa unei legaturi directe intre diagnostic si strategie ar transforma PUG-ul intr-un

document teoretic, decuplat de realitatea din teren.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti structura ierarhici permite o planificare
etapizata si o monitorizare eficienta. De exemplu, un obiectiv strategic precum "Consolidarea
rolului orasului Horezu ca centru turistic de relevanta nationald" se descompune in obiective
specifice concrete, precum "Cresterea numarului de innoptari cu 30% in urmatorii 5 ani" sau
"Reabilitarea a 15 clddiri din centrul istoric pand in 2030". Fiecare obiectiv specific devine o borna
masurabila, a carei justificare este ancorata in diagnoza. Problema absentei retelei de gaze (punct
slab), corelatd cu disponibilitatea fondurilor europene (oportunitate), genereaza obiectivul

strategic de modernizare a infrastructurii energetice.

7.2. Obiective strategice pe domenii prioritare de dezvoltare
CONSTATARE FACTUALA: Pe baza analizei diagnostice si a viziunii de dezvoltare, au fost

conturate patru domenii prioritare de interventie strategica: 1) Dezvoltare Economica si Turism
Durabil; 2) Mediu, Infrastructura si Mobilitate Rezilientd; 3) Coeziune Sociala, Educatie si

Calitatea Vietii; si 4) Guvernantd, Capacitate Administrativa si Cooperare Teritoriala.

PROBLEMA CLARA: Firi o structurare pe domenii, obiectivele ar fi dispersate, iar urmairirea
progresului ar fi dificila. Aceasta structurare permite o abordare focalizata, dar integrata. De
exemplu, investitiile in infrastructura verde (domeniul 2) contribuie la cresterea atractivitatii

turistice (domeniul 1) si la imbunatétirea calitatii vietii (domeniul 3).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fiecare domeniu rispunde unui set specific de
provocdri si oportunitati, iar obiectivele strategice aferente devin mandate clare pentru

reglementarile din PUG.

1. Dezvoltare Economica si Turism Durabil: Obiectivul strategic este Consolidarea
unui profil economic competitiv si diversificat, ancorat in valorificarea
sustenabila a patrimoniului cultural si a resurselor locale. Acest obiectiv raspunde
direct punctului slab legat de baza economica restransa si dependenta de turismul sezonier.
El vizeaza o dubla miscare: consolidarea turismului ca sector cheie, dar orientarea lui catre
forme durabile si cu valoare adaugata mare (cultural, ecologic); si stimularea diversificarii
economice. Obiectivul integreaza pilonii "Autentic" si "Creativ" ai viziunii si este aliniat la
principiul Diversificarii Economice.
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2. Mediu, Infrastructura si Mobilitate Rezilienta: Obiectivul strategic este Dezvoltarea
unui sistem de infrastructuri moderne si a unei mobilitati durabile, care sa
asigure un mediu de viata sanatos, rezilient la schimbari climatice si eficient
din punct de vedere energetic. Acest obiectiv abordeaza frontal cele mai critice puncte
slabe: infrastructura edilitara invechita (statie de epurare nefunctionald, retea termica cu
pierderi de peste 30%) si sistemul de transport dezechilibrat. Este consonant cu principiile
Sustenabilitatii si Dezvoltarii Compacte si este direct legat de oportunitatile de finantare
europeana, fiind o preconditie pentru orice alta forma de dezvoltare.

3. Coeziune Sociala, Educatie si Calitatea Vietii: Obiectivul strategic propus este
Cresterea calitatii vietii si a coeziunii comunitare, prin asigurarea accesului
echitabil la servicii publice de calitate, adaptate nevoilor unei populatii in
schimbare demografica. Acest obiectiv raspunde provocarilor legate de declinul
demografic (scadere de 12% a populatiei intre 1992-2024) si imbatranirea populatiei, fiind
aliniat la principiul Coeziunii Sociale. El pune accent pe modernizarea si adaptarea
serviciilor de educatie, sanatate si asistenta sociala la noile realitati.

4. Guvernanta, Capacitate Administrativa si Cooperare Teritoriala: Se stabileste
obiectivul strategic Dezvoltarea unei administratii publice eficiente, transparente
si digitalizate, capabila sa implementeze strategia de dezvoltare si sa
consolideze cooperarea in cadrul teritoriului functional. Acest obiectiv este unul
de suport, esential pentru succesul strategiei. El vizeaza modernizarea interna a
administratiei prin digitalizare si formare profesionala si consolidarea rolului orasului
Horezu ca pol de servicii pentru micro-regiune, prin intarirea cooperarii in cadrul Zonei
Urbane Functionale (ZUF).

(?&! DIAGRAM_INSERTION
Diagrama 7.1: Ierarhia domeniilor si a obiectivelor strategice
Viziune: Horezu 2045 — Orasul-Comoara, Autentic si Creativ

+--- Domeniu 1: Economie & Turism ---> O.S. 1: Consolidare profil economic

+--- Domeniu 2: Mediu & Infrastructura ---> O.S. 2: Dezvoltare infrastructurad moderna

+--- Domeniu 3: Social & Educatie ---> O.S. 3: Crestere calitate viata

+--- Domeniu 4: Guvernanta ---> O.S. 4: Administratie eficienta

)

7.3. Obiective specifice, operationale
CONSTATARE FACTUALA: Fiecare obiectiv strategic este detaliat intr-un set de obiective

specifice si operationale, formulate conform principiilor SMART si avand asociat un orizont de
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timp: termen scurt (1-3 ani), mediu (4-7 ani) sau lung (8+ ani). Fiecare obiectiv specific constituie

baza pentru definirea unui portofoliu de proiecte.

PROBLEMA CLARA: Firi aceasti descompunere, obiectivele strategice ar riméane la un nivel

declarativ, dificil de implementat si monitorizat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti detaliere asiguri o legituri directii intre
strategie si actiune. PUG-ul va transpune spatial aceste obiective, prin zonificari si reglementari

care sa faciliteze implementarea proiectelor aferente.

Pentru Obiectivul Strategic 1: Dezvoltare Economica si Turism Durabil, se propun

urmatoarele obiective specifice:

1. Cresterea valorii adaugate in sectorul turistic prin dezvoltarea de produse si servicii
inovatoare si autentice, tintind o crestere a duratei medii de sedere la 3,5 zile pand in 2030
(termen mediu).

2. Consolidarea ecosistemului mestesugaresc local prin masuri de protectie a brandului
"Ceramica de Horezu", formare profesionald si promovare, asigurand mentinerea a cel
putin 20 de ateliere functionale (termen scurt).

3. Operationalizarea Parcului Industrial "Treapt" si atragerea a cel putin 5 investitori in
sectoare nepoluante pand in anul 2030, pentru a diversifica baza economica (termen
mediu).

4. Sprijinirea dezvoltarii sectorului agro-alimentar prin crearea de lanturi scurte de
aprovizionare si promovarea produselor locale, cu cel putin 3 initiative concrete
implementate pana in 2028 (termen mediu).

5. Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si reducerea somajului in randul
tinerilor, tintind o crestere a numarului de salariati la 3.000 pana in 2030 (termen lung).

Pentru Obiectivul Strategic 2: Mediu, Infrastructura si Mobilitate Rezilienta,

obiectivele specifice includ:

1. Racordarea orasului Horezu la reteaua nationala de distributie a gazelor
naturale pentru 70% din gospodarii pana in anul 2030 (termen mediu).

2. Reabilitarea si extinderea sistemului de alimentare cu apa si canalizare, incluzand
constructia unei statii de epurare conforme, pentru a atinge un grad de acoperire de 95% in
intregul UAT pana in 2030 (termen mediu/lung).

3. Implementarea proiectelor strategice din Planul de Mobilitate Urbana Durabila,
incluzand finalizarea constructiei variantei ocolitoare pana in 2029 si infiintarea serviciului
de transport public ecologic pana in 2027 (termen mediu/lung).

4. Cresterea eficientei energetice a fondului construit public si privat prin reabilitarea
termica a 20 de cladiri publice si a 10 blocuri de locuinte pana in 2030 (termen lung).

5. Dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre prin amenajarea coridoarelor ecologice de-a
lungul cursurilor de apa si cresterea suprafetei de spatiu verde pe cap de locuitor la 15 mp
pana in 2035 (termen lung).

36 | Page



6. Reducerea riscurilor naturale prin implementarea masurilor de prevenire a inundatiilor
si alunecarilor de teren prevazute in studiile de specialitate (termen mediu).

Pentru Obiectivul Strategic 3: Coeziune Sociala, Educatie si Calitatea Vietii, se

definesc urmatoarele obiective specifice:

1. Modernizarea si adaptarea infrastructurii scolare si de sanatate la nevoile
demografice si la standardele de calitate actuale, prin proiecte finalizate pana in 2028
(termen mediu).

2. Dezvoltarea de servicii sociale integrate pentru grupurile vulnerabile, prin crearea a
doua centre de zi pentru seniori pana in 2027 (termen scurt/mediu).

3. Reducerea disparitatilor de acces la servicii si utilitati intre zona urbana centrala si
satele apartinatoare, asigurand accesul a 80% din gospodariile rurale la canalizare pana in
2035 (termen lung).

4. Revitalizarea spatiului public prin modernizarea zonei centrale pietonale si crearea a 3
noi spatii de recreere in cartiere pana in 2029 (termen mediu).

5. Cresterea sigurantei publice prin extinderea sistemului de supraveghere video si
modernizarea iluminatului public, cu implementare finalizata pana in 2026 (termen scurt).

Pentru Obiectivul Strategic 4: Guvernanta, Capacitate Administrativa si Cooperare

Teritoriala, obiectivele specifice sunt:

1. Digitalizarea completa a serviciilor publice oferite de administratia locala pana in anul
2027 (termen mediu).

2. Cresterea capacitatii administrative de a atrage si implementa proiecte cu finantare
nerambursabild, tintind o rata de succes de 75% (termen scurt).

3. Consolidarea mecanismelor de cooperare in cadrul Zonei Urbane Functionale
prin implementarea a cel putin 5 proiecte comune pana in 2030 (termen mediu/lung).

4. Imbunititirea transparentei decizionale si a proceselor de consultare publici in toate
proiectele de interes local (termen scurt).
7.4. Indicatori de rezultat si tinte asumate
CONSTATARE FACTUALA: Fiecare obiectiv specific este asociat cu indicatori de rezultat

pentru masurarea progresului, avand valori de baza (baseline) pentru anul de referinta 2024 si

tinte numerice clare pentru orizonturile de timp 2027, 2030 si 2035.

PROBLEMA CLARA: Selectarea unor indicatori relevanti, misurabili si care si reflecte real

progresul este esentiald pentru a evita birocratizarea excesiva.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Stabilirea acestor indicatori permite monitorizarea

obiectiva a implementarii strategiei si a impactului reglementarilor PUG.

Pentru Obiectivul Strategic 1 (Economic), se propun urmatorii indicatori:
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a) Pentru cresterea valorii in turism: 1. Numarul mediu de innoptari pe turist: Baseline (2023):
2,68; Tinta (2030): 3,5. 2. Ponderea turistilor straini in totalul sosirilor: Baseline (2023): <5%;
Tinta (2035): 15%.

b) Pentru consolidarea mestesugurilor: 1. Numarul de ateliere de olarit functionale: Baseline: ~20;
Tinta (2030): mentinerea a cel putin 20. 2. Numarul de tineri instruiti in mestesuguri traditionale:
Baseline: <10; Tinta (2030): 50.

¢) Pentru diversificare economica: 1. Gradul de ocupare a Parcului Industrial "Treapt": Baseline:
<10%; Tinta (2030): 80%. 2. Numarul de firme inregistrate in sectoarele creative si IT: Baseline

(2024): date indisponibile; Tinta (2030): crestere cu 50%.
(?&! TABLE_INSERTION

Tabel 7.2: Indicatori si tinte pentru domeniul economic

Indicator Valoare de Baza Tinta Tinta Sursa Datelor
(2023/24) 2027 2030

Nr. innoptari total 79.695 90.000 100.000 INS
(TUR105H)

Nr. mediu de salariati 2.630 2.800 3.000 INS
(FOM104D)

Grad ocupare Parc <10% 40% 80% UAT Horezu

Industrial

)

Pentru Obiectivul Strategic 2 (Infrastructura si Mediu), indicatorii includ:

a) Pentru infrastructura edilitara: 1. Procentul de gospodarii racordate la reteaua de gaze: Baseline:
0%; Tinta (2030): 70%. 2. Procentul de conformitate a apelor uzate deversate: Baseline: 0%; Tinta:

100% dupa constructia statiei.

b) Pentru mobilitate durabila: 1. Cota modala a transportului public: Baseline: 0%; Tinta (2030):

20%. 2. Lungimea pistelor de biciclete functionale: Baseline: ~0 km; Tinta (2027): 25 km.

¢) Pentru infrastructura verde: 1. Suprafata de spatiu verde pe cap de locuitor: Baseline (2023):
~1,5 mp; Tinta (2035): 15 mp. 2. Numarul de incidente (inundatii/alunecari) in zonele nou

reglementate: Baseline: date indisponibile; Tinta: o.

Pentru Obiectivele Strategice 3 (Social) si 4 (Guvernanta), se pot utiliza indicatori

precum: Gradul de satisfactie a cetdtenilor (Tinta: 7/10 panain 2030), Procentul de
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servicii publice online (Tinta: 90% pana in 2027) si Rata de absorbtie a fondurilor

nerambursabile (Tinta: 75% medie anuala).

7.5. Axe prioritare de interventie
CONSTATARE FACTUALA: Pentru a orienta actiunea si a concentra resursele, obiectivele si

proiectele sunt grupate pe un numar restrans de axe prioritare.

PROBLEMA CLARA: Firi aceasti sintezi, portofoliul larg de proiecte risci si fie perceput ca

fiind dispersat si dificil de gestionat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Axele prioritare reprezinti directiile majore de

investitii si efort administrativ, fiecare avand o logica interna clara.

1. Axa 1: Infrastructura Fundamentala si Rezilienta Teritoriului. Grupeaza proiectele
critice care adreseazd vulnerabilitdtile majore: introducerea retelei de gaze (P1.1),
constructia statiei de epurare (P1.2), reabilitarea sistemului de termoficare si
implementarea masurilor de prevenire a riscurilor naturale. Aceasta axa are caracter de
preconditie.

2. Axa 2: Economia Autenticitatii si a Inovarii Locale. Reuneste obiectivele de dezvoltare
economica, punand accent pe sinergia dintre traditie si modernitate. Include proiecte
precum revitalizarea Cartierului Olari (P2.1), dezvoltarea de produse turistice culturale si
ecologice (P2.2), operationalizarea parcului industrial (P2.3) si sprijinirea industriilor
creative.

3. Axa 3: Mobilitate Durabila si Spatiu Public de Calitate. Se concentreaza pe
transformarea modului in care oamenii se deplaseaza si interactioneaza in oras. Include
proiectele din PMUD: constructia variantei ocolitoare (P3.1), infiintarea transportului
public (P3.2), dezvoltarea retelei de piste pentru biciclete (P3.3) si modernizarea zonei
centrale pietonale.

4. Axa 4: Comunitate Coeziva si Guvernanta Performanta. Grupeazi proiectele cu
caracter social, educational si administrativ. Include modernizarea scolilor si a spitalului
(P4.1), dezvoltarea serviciilor sociale pentru seniori (P4.2), reducerea disparitatilor
teritoriale si digitalizarea administratiei publice (P4.4).

8. Scenarii de Dezvoltare si Optiunea Strategica Fundamentata

Acest capitol fundamenteaza decizia strategica a Planului Urbanistic General, prezentand trei
scenarii alternative de dezvoltare pentru Orasul Horezu si evaluandu-le comparativ. Fiecare
scenariu este o naratiune plauzibild a viitorului, construita pe baza diagnosticului teritorial si a
analizei SWOT, culminand cu argumentarea alegerii unei optiuni strategice care sa ghideze
modelul de organizare spatiala si portofoliul de proiecte. Metodologia utilizata este cea a analizei
prospective prin scenarii, completatd de o evaluare multicriteriald, conform bunelor practici
promovate de UN-Habitat. Criteriile de evaluare sunt derivate direct din principiile directoare ale

dezvoltarii, asigurand alinierea deciziei cu viziunea strategica. Alegerea constienta si transparenta
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a unui scenariu maximizeaza sansele unei dezvoltari coerente si minimizeaza riscurile asociate

unei evolutii inertiale, necontrolate.

8.1. Prezentarea Scenariilor de Dezvoltare Teritoriala
CONSTATARE FACTUALA: Constructia scenariilor de dezvoltare pentru Orasul Horezu

porneste de la factorii critici identificati in analiza SWOT, generand trei traiectorii de evolutie
distincte si plauzibile pentru orizontul de timp 2045. Acestea sunt instrumente de gandire
strategica pentru a explora consecintele diferitelor abordari, nu predictii. Cele trei scenarii sunt: 1)
Scenariul Inertial (SI), "Deriva Pasivd"; 2) Scenariul Proactiv-Durabil (SPD), "Renasterea

Autentica"; 3) Scenariul Pesimist (SP), "Izolarea si Declinul".

PROBLEMA CLARA: O planificare urbanistici firi explorarea unor alternative strategice risca
sa devina un exercitiu tehnic, reactiv, care nu raspunde in mod fundamental provocarilor si

oportunitatilor pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si se bazeze pe o alegere strategici
deliberata. Prezentarea acestor scenarii asigura transparenta decizionald si fundamenteaza
legitimitatea optiunii alese, care va fi ulterior transpusa in reglementari specifice in Regulamentul

Local de Urbanism.

CONSTATARE FACTUALA: Scenariul 1: Inertial (SI) - "Deriva Pasiva" este
construit pe ipoteza continuarii tendintelor actuale, fara interventii strategice majore. Acest
scenariu este determinat de punctele slabe identificate (declin demografic de 12% intre 1992-2024,
dependenta de transportul auto) si de amenintarile necontracarate (tendinte demografice
nationale, banalizarea brandului UNESCO). In acest viitor, orasul nu reuseste si atragi finantiri
majore pentru infrastructura critica; statia de epurare raimane nefunctionala, iar reteaua de gaze

un proiect amanat.

PROBLEMA CLARA: Populatia continui si scadi si s imbatraneascs, ajungand sub pragul de
6.000 de locuitori. Turismul, desi ramane activ, devine tot mai sezonier si dependent de un numar
restrans de evenimente, in timp ce presiunea comerciald duce la degradarea treptati a
autenticitatii in Cartierul Olari. Congestia din zona centrald, cauzata de tranzitul pe DN 67,

persista, varianta ocolitoare raimanand neimplementata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta pentru PUG este o dezvoltare
imobiliara sporadica, de calitate redusa, in zonele periurbane, concomitent cu o degradare a
fondului construit din zona centrala si o presiune redusa pe servicii publice precum scolile. PUG-

ul ar deveni un document predominant reactiv, care gestioneaza declinul in loc sa il contracareze.
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CONSTATARE FACTUALA: Scenariul 2: Proactiv-Durabil (SPD) - "Renasterea
Autenticd" este scenariul optimist, fundamentat pe valorificarea strategica a punctelor tari
(patrimoniu UNESCO, cadru natural) si a oportunitatilor (fonduri europene, cerere pentru turism
autentic). In aceasti viziune, administratia locald reuseste s implementeze proiectele strategice
de infrastructura (centura ocolitoare, reteaua de gaze, sistemul de apa-canal, cu bugete agregate
de peste 250 de milioane de lei), folosind masiv finantari nerambursabile din PNRR si programe

operationale.

PROBLEMA CLARA: Provocarea acestui scenariu este legati de capacitatea administrativd de

a gestiona proiecte complexe si de a asigura un consens politic pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti modernizare, corelati cu politici active de
protejare a patrimoniului, creste calitatea vietii si atractivitatea orasului. Declinul demografic este
incetinit prin atragerea de noi rezidenti ("nomazi digitali") si familii tinere. Economia se diversifica
prin operationalizarea Parcului Industrial Treapt si dezvoltarea serviciilor creative. Implicatiile
pentru PUG sunt majore: necesitatea unor reglementari stricte pentru zonele protejate, crearea
unui cadru pentru functiuni mixte, dezvoltarea unei retele de infrastructura verde-albastra si

dimensionarea realista a noilor zone de locuit, orientate spre calitate.

CONSTATARE FACTUALA: Scenariul 3: Pesimist (SP) - "Tzolarea si Declinul"
exploreaza consecintele materializarii simultane a amenintarilor (riscuri climatice, instabilitate
legislativi) si a perpetuirii punctelor slabe, intr-un context de incapacitate administrativi. In acest
scenariu, proiectele majore de infrastructura esueaza. Un eveniment climatic extrem (inundatie pe
raul Luncavat sau alunecdri de teren pe dealul Ulmului, conform studiului geotehnic) afecteaza o

parte a infrastructurii critice.

PROBLEMA CLARA: Declinul demografic se accelereazi, scizand sub 5.500 de locuitori.
Activitatea economica se contractd, turismul pierde din atractivitate din cauza degradarii
patrimoniului, iar orasul intra intr-o spirald a declinului, pierzandu-si rolul de centru micro-

regional.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul ar deveni un instrument de gestionare a
crizei, concentrat pe masuri de restrangere a intravilanului, demolari si reglementari stricte pentru
zonele de risc, fira a mai avea o componenta de dezvoltare. Ar fi un plan al supravietuirii, nu al

prosperitatii.

8.2. Criterii de Evaluare Multicriteriala
CONSTATARE FACTUALA: Evaluarea si compararea celor trei scenarii se realizeazi pe baza

unui set de cinci criterii principale, derivate direct din principiile directoare ale dezvoltarii: 1)
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Sustenabilitate Ecologica si Rezilienta; 2) Competitivitate Economica si Diversificare; 3) Coeziune

Sociala si Calitatea Vietii; 4) Protejarea Identitatii Culturale; 5) Fezabilitate si Guvernanta.

PROBLEMA CLARA: O evaluare subiectiva ar invalida procesul decizional. Este necesar un set
de sub-indicatori care sa permita o analiza obiectiva, asigurand transparenta si fundamentarea

alegerii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceastd metodologie permite fundamentarea

riguroasa a alegerii strategice. Sub-indicatorii detaliaza fiecare criteriu dupa cum urmeaza:

1. Sustenabilitate Ecologica si Rezilienta: Masoara impactul asupra mediului si capacitatea
de adaptare prin sub-indicatori precum: a) Impactul asupra coridoarelor ecologice; b)
Nivelul emisiilor de gaze cu efect de serd; ¢) Gradul de vulnerabilitate la riscuri naturale.

2. Competitivitate Economica si Diversificare: Evalueaza performanta economica prin
sub-indicatori precum: a) Numarul de locuri de munca create; b) Gradul de diversificare a
economiei; c) Atractivitatea pentru investitii.

3. Coeziune Sociala si Calitatea Vietii: Se concentreaza pe impactul asupra comunitatii prin
sub-indicatori precum: a) Evolutia demografica; b) Accesibilitatea la servicii publice; c¢)
Nivelul de congestie a traficului si calitatea aerului.

Ygee

4. Protejarea Identitatii Culturale: Masoara gradul de conservare a patrimoniului prin sub-
indicatori precum: a) Starea de conservare a patrimoniului UNESCO; b) Vitalitatea
mestesugurilor traditionale; ¢) Calitatea arhitecturala a cadrului construit.

5. Fezabilitate si Guvernanta: Evalueaza realismul implementarii prin sub-indicatori
precum: a) Probabilitatea de a atrage finantare; b) Complexitatea administrativa; ¢) Gradul
de consens comunitar.

Criteriu Principal Sub-indicatori de Evaluare Legatura cu Principiul
(exemple) Director
Sustenabilitate Impact asupra biodiversitatii; Sustenabilitate si Rezilienta
Ecologica Vulnerabilitate la riscuri Climatica
Competitivitate Numar locuri de muncd; Grad de Diversificare Economica
Economica diversificare
Coeziune Sociala Evolutie demografica; Acces la Coeziune Sociala si
servicii publice Calitatea Vietii
Identitate Culturala Stare de conservare patrimoniu; Protejarea si Valorificarea
Vitalitate mestesuguri Patrimoniului
Fezabilitate & Probabilitate finantare; Capacitate ~ (Toate, ca suport)
Guvernanta administrativa
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8.3. Analiza Comparativa a Scenariilor

CONSTATARE FACTUALA: Analiza comparativi a celor trei scenarii pe baza criteriilor definite
releva diferente semnificative de impact, care fundamenteaza o decizie strategica clara. Scenariul
Tnertial (SI) inregistreaza performante slabe pe majoritatea criteriilor. Scenariul Pesimist
(sp) are un impact negativ pe toate criteriile, reprezentand o traiectorie de evitat. Scenariul

Proactiv-Durabil (SPD) obtine scoruri pozitive pe toate criteriile.

PROBLEMA CLARA: Scenariul SI are un impact ecologic negativ, deoarece problemele de
infrastructura persistd, duce la stagnare economica si accentueaza declinul demografic.
Fezabilitatea sa este ridicata, dar este o fezabilitate a stagnarii. Scenariul SPD, in schimb, are un
impact ecologic foarte pozitiv, imbunatateste competitivitatea economica, creste coeziunea sociala
si protejeaza activ identitatea culturald. Singura provocare este la criteriul de fezabilitate, datorita

complexitatii proiectelor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Concluzia analizei este fird echivoc: singura
optiune care raspunde problemelor diagnosticate si valorifica potentialul este Scenariul Proactiv-

Durabil. Orice alta optiune ar insemna acceptarea declinului pe termen lung.

Criteriu de Evaluare Scenariul Scenariul Proactiv- Scenariul
Inertial (SI) Durabil (SPD) Pesimist (SP)

1. Sustenabilitate Negativ Foarte Pozitiv Negativ sever

Ecologica

2. Competitivitate Neutru / Pozitiv Negativ sever

Economica Negativ

3. Coeziune Sociala Negativ Pozitiv Negativ sever

4. Identitate Culturala  Neutru / Pozitiv Negativ
Negativ

5. Fezabilitate & Ridicata Medie (complex) Medie (probabil)

Guvernanta (stagnare)

Verdict General Ne-sustenabil Recomandat De evitat

8.4. Fundamentarea Optiunii Strategice Recomandate
CONSTATARE FACTUALA: Verdictul analizei multicriteriale este clar: optiunea strategici

recomandatd pentru Planul Urbanistic General al Orasului Horezu este adoptarea si
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implementarea Scenariului Proactiv-Durabil (SPD) — "Renasterea Autentica'.
Aceasta decizie este fundamentata pe superioritatea demonstrata a acestui scenariu in raport cu

toate criteriile relevante pentru o dezvoltare pe termen lung.

PROBLEMA CLARA: Alegerea unui scenariu, desi fundamentati, trebuie transpusi intr-un
angajament clar si intr-un set de directii concrete pentru planificare, care sa poata fi implementate
prin PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Argumentatia pentru alegerea scenariului SPD se

bazeaza pe trei piloni:

1. Necesitatea modernizarii infrastructurii: Problemele critice (gaze, epurare) sunt
blocaje care nu pot fi rezolvate inertial. Scenariul SPD este singurul care propune o solutie
realista, prin alinierea la oportunititile de finantare europeana.

2. Imperativul protejarii capitalului cultural: Brandul Horezu este cel mai valoros activ,
iar SPD este singurul scenariu care propune masuri active de protectie, contracarand riscul
banalizarii.

3. Viziunea dezvoltarii echilibrate: SPD nu urmareste o crestere cu orice pret, ci una care
imbunatateste calitatea vietii, protejeaza mediul si consolideaza coeziunea sociala.

Adoptarea acestei optiuni strategice are implicatii profunde. Planul Urbanistic General devine
principalul instrument de implementare a viziunii, traducand optiunea strategica intr-un model

spatial si in reglementari care vor include:

a) O politica strictd de protectie a zonelor cu valoare culturala (ZCP) si naturala, cu regulamente

clare si ghiduri de proiectare.

b) Reglementari care sa incurajeze dezvoltarea urband compacta si regenerarea fondului construit

existent, conform principiilor lui Jan Gehl.

c) Rezervarea si protejarea coridoarelor necesare pentru proiectele majore de infrastructura

(centura, retele magistrale), cu regim non aedificandi.

d) Crearea unui cadru urbanistic care sa sprijine diversificarea economica (Parcul Industrial

"Treapt", functiuni mixte, agroturism).

e) Dezvoltarea unei retele de infrastructura verde-albastra la nivelul intregului UAT, conform

principiilor lui Ian McHarg.

Aceasta alegere strategica este un angajament pe termen lung pentru un viitor durabil, pregatind

tranzitia catre definirea modelului de organizare spatiala.

9. Modelul de Organizare Spatiala si Zonificare Functionala Strategica

Acest capitol transpune spatial optiunea strategica "Renasterea Autentica", avand rolul de a

traduce viziunea si obiectivele de dezvoltare intr-un model coerent de organizare a teritoriului. Se
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defineste aici arhitectura spatiala a viitorului oras Horezu, stabilind principiile care guverneaza
dezvoltarea, structura zonificarii functionale, criteriile de extindere a intravilanului si zonele
prioritare de regenerare urbana. Acest model nu este un plan rigid, ci un cadru strategic flexibil,
menit sd ghideze deciziile urbanistice pe termen lung, asigurand un echilibru intre protectie,
dezvoltare si calitatea vietii. Metodologia de elaborare se bazeaza pe o sinteza integratd a
diagnosticului teritorial si a concluziilor analizei SWOT, corelate cu principiile directoare asumate.
Fiecare propunere de zonificare este fundamentata pe datele din studiile de specialitate, de la cel
geotehnic la cel de mobilitate, utilizand analiza multicriteriald si principiile de design urban

durabil, conform autorilor de referinta Jan Gehl si Ian McHarg.

Ipoteza de lucru este ca un model spatial clar si bine fundamentat reprezinta conditia esentiala
pentru atragerea de investitii de calitate si pentru evitarea dezvoltarii haotice. Acest capitol este
structurat pentru a oferi o baza de reglementare directa pentru Regulamentul Local de Urbanism,
fiecare principiu si zonificare avand implicatii normative clare. Limitele abordarii sunt date de
scara strategica (1:5.000), detaliile 1a nivel de parcela fiind subiectul documentatiilor subsecvente

(PUZ, PUD), care vor respecta insa cadrul director stabilit aici.

9.1. Model de organizare spatiala

CONSTATARE FACTUALA: Modelul de organizare spatialdi pentru Orasul Horezu se
fundamenteaza pe principiul dezvoltarii urbane compacte, o abordare care raspunde direct
provocarilor identificate in diagnostic: declinul demografic (scadere de 12% a populatiei intre 1992
si 2024), necesitatea de a proteja terenurile agricole si naturale valoroase (7.008 ha de paduri) si
costurile ridicate de extindere a infrastructurii edilitare, care este deja subdimensionatd. Acest
principiu prioritizeaza consolidarea, restructurarea si regenerarea tesutului urban existent, in

detrimentul expansiunii necontrolate ("urban sprawl").

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea se va concentra in interiorul intravilanului actual sau in
extensii strict justificate, incurajand o utilizare mai eficienta a terenului si a infrastructurii
existente. O astfel de abordare, inspiratd de teorii precum cele ale lui Aldo Rossi privind
permanenta si evolutia orasului ca artefact, contribuie la crearea unui oras mai conectat si mai
eficient din punct de vedere energetic, unde distantele pot fi parcurse mai usor pe jos sau cu
bicicleta. Aceasta nu inseamna o densificare excesiva, ci o crestere a coerentei si a calitatii spatiului

construit existent.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o presiune redusi asupra
terenurilor din extravilan si o focalizare a investitiilor publice spre interiorul orasului. PUG-ul va

transpune acest principiu prin limitarea stricta a extinderii intravilanului si prin definirea unor
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zone prioritare de regenerare. RLU va include prevederi care sa stimuleze reconversia functionala

a zonelor subutilizate si sa descurajeze dezvoltarile speculative la periferie.

CONSTATARE FACTUALA: Un al doilea principiu fundamental al modelului este protejarea si
integrarea activa a capitalului cultural si natural. Dezvoltarea orasului Horezu este conditionata si,
in acelasi timp, imbogatita de prezenta unor elemente de patrimoniu de valoare exceptionala
(dublu statut UNESCO). Modelul spatial propune crearea unui sistem ierarhizat de zone de
protectie, care include nu doar perimetrul monumentului UNESCO Manastirea Hurezi, ci si

centrul istoric "Lipscania Horezului", Cartierul Olari si coridoarele vizuale catre peisajul montan.
b L]

PROBLEMA CLARA: Aceste zone nu sunt tratate ca "muzee" inghetate, ci ca spatii vii, unde
interventiile noi sunt permise doar daci respectd un set de reguli stricte. In paralel, modelul
propune crearea unei retele de infrastructura verde-albastra, un sistem de coridoare ecologice de-
a lungul cursurilor de apd (Luncavat, Ursani) si conectarea acestora cu padurile-parc, conform

principiilor lui Ian McHarg ("Design with Nature").

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti retea va juca un rol multiplu: protectia
biodiversititii, managementul apelor pluviale, reducerea riscului de inundatii si oferirea de spatii
de recreere. PUG-ul va delimita aceste zone de protectie si coridoare. RLU va institui reglementari
specifice pentru fiecare zona, de la restrictii de construire la obligativitatea utilizarii anumitor

materiale si tehnici constructive.

CONSTATARE FACTUALA: Al treilea pilon al modelului este promovarea unei structuri
urbane policentrice si a mixititii functionale. In locul unui model strict monofunctional, se
propune un model mai flexibil. Se urmareste consolidarea centrului orasului ca principal pol de
servicii, culturd si administratie, dar si dezvoltarea unor centre specializate: Cartierul Olari ca pol
mestesugaresc si turistic, si zona Parcului Industrial "Treapt" ca pol economic dedicat activitatilor

nepoluante.

PROBLEMA CLARA: Promovarea mixititii functionale, inspirati de ideile lui Jan Gehl privind
"viata intre cladiri", va fi incurajata in special in zonele centrale si de-a lungul arterelor principale,
permitand, de exemplu, combinarea locuintelor la etaj cu functiuni comerciale la parter. Aceasta

abordare contribuie la animarea spatiului public si la reducerea distantelor de deplasare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va delimita acesti poli functionali si va
stabili principiile de mixitate. RLU va detalia tipurile de functiuni compatibile, va stabili procente
minime pentru functiunile de interes public la parterul clddirilor din zonele centrale si va oferi un

cadru normativ flexibil pentru a incuraja o diversitate de activitati.
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CONSTATARE FACTUALA: Modelul de organizare spatiald este direct legat de infrastructura
de transport, avand ca scop reechilibrarea modala. Traseul variantei ocolitoare (buget
100.000.000 LEI) este un element structurant major, care va elibera zona centrala de traficul de
tranzit si va permite reconfigurarea strazii Tudor Vladimirescu ca un bulevard urban. Traseele
viitorului sistem de transport public (buget 35.000.000 LEI) vor fi integrate in model, asigurand

conectivitatea.

PROBLEMA CLARA: Acest principiu nu vizeazi eliminarea transportului auto, ci reducerea

dependentei de acesta prin oferirea de alternative atractive, sigure si eficiente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va rezerva si proteja coridoarele pentru
aceste infrastructuri majore. RLU va include reglementari pentru profilurile stradale, prioritizand
spatiul pentru pietoni, biciclisti si transport public. Schema conceptuald a modelului integreaza
centrul, polii secundari, reteaua verde-albastra si coridoarele de transport intr-un sistem coerent,

care formeaza baza pentru zonificarea functionala.

9.2. Zonificare functionala strategica

CONSTATARE FACTUALA: Zonificarea functionali a teritoriului transpune modelul spatial
intr-un set de reguli de utilizare a terenului. Aceasta zonificare este realizata la o scara strategica,
definind Unitatile Teritoriale de Referinta (UTR) majore, fara a detalia reglementarile la nivel de
parcela, care vor fi stabilite in RLU. Propunerea se bazeaza pe Legea 350/2001 si este corelata cu
sistemul HILUCS (Hierarchical INSPIRE Land Use Classification System), asigurand

interoperabilitatea datelor.

PROBLEMA CLARA: Fiecare UTR propus va avea o functiune dominanti si un set de functiuni

complementare admise, reflectand principiul mixitatii functionale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va delimita aceste UTR-uri pe plansele de
reglementare, iar RLU va detalia pentru fiecare regimul de construire (functiuni, indicatori,

conditii), asigurand un cadru normativ clar si predictibil pentru dezvoltare.

CONSTATARE FACTUALA: Se propune definirea unei zone Centrale (UTR-CA) care si
cuprinda nucleul istoric si comercial. Functiunea dominanta este mixta, combinand comertul,
serviciile, cultura, administratia si locuirea. Acest UTR va avea cel mai ridicat grad de complexitate

functionala si va fi supus unor reglementari stricte pentru a proteja caracterul arhitectural.

PROBLEMA CLARA: Sub-zone specifice, precum Zonele Construite Protejate (ZCP), vor

necesita reguli si mai restrictive, definite in colaborare cu institutiile de specialitate.

47 | Page



CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va promova un regim de construire care s
incurajeze parterele active si continuitatea fronturilor stradale. De asemenea, in interiorul acestei
zone, se va urmari extinderea spatiilor pietonale si implementarea unor politici de management al

parcarilor pentru a descuraja traficul auto.

CONSTATARE FACTUALA: Zonele de Locuire (UTR-L) vor fi diferentiate dupi tipologie

si densitate. Se definesc sub-zone precum:

1.UTR-L1 - Locuinte individuale si colective mici, corespunzatoare tesutului existent,
cu regim de inaltime redus (ex: P+1+M) si indicatori care sa conserve caracterul zonei (POT
max 35%).

2. UTR-L2 - Locuinte colective medii, corespunzatoare zonelor de blocuri, unde se vor
permite interventii de reabilitare si modernizare.

3.UTR-L3 - Zone noi de locuire, situate in extensii, unde se va impune un PUZ prealabil.
PROBLEMA CLARA: Limitarea extinderilor pentru locuintele colective (L2) care afecteazi
spatiile verzi este critica, iar dezvoltarea zonelor noi (L3) necesitd o planificare riguroasa a

infrastructurii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: In toate zonele de locuire, RLU va incuraja
pastrarea spatiilor verzi si va impune asigurarea parcarilor in interiorul parcelei. Pentru UTR-L3,
aprobarea PUZ va fi conditionatd de asigurarea unei dezvoltdri coerente, cu dotari publice si

echipare edilitara adecvata.

CONSTATARE FACTUALA: Zonele de Activitdti Economice (UTR-A) vor fidiversificate.
Se propune delimitarea UTR-A1 - Zona Industriald si de Servicii (Parcul Industrial
"Treapt"), UTR-A2 - Zona Mestesugdreascd (Cartierul Olari), si UTR-A3 - Retail pentru

activitati comerciale de mari dimensiuni.

PROBLEMA CLARA: Conflictele potentiale intre functiunile economice si cele rezidentiale
trebuie gestionate, in special pentru UTR-A1 si UTR-A3.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va impune pentru UTR-A1 crearea de perdele
vegetale de protectie. UTR-A2 va avea un regim special care sa protejeze atelierele traditionale si
sa permita functiuni de turism. UTR-A3 va fi localizata strategic in afara zonei centrale, dar

accesibila prin transport public, pentru a evita congestionarea.

CONSTATARE FACTUALA: Zonele de Spatii Verzi (UTR-V) vor forma o retea la nivelul intregului
UAT, incluzand:
a) UTR-V1 - Parcuri si gradini publice;

b) UTR-V2 - Spatii verzi pentru sport si agrement;
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¢) UTR-V3 - Coridoare ecologice de protectie de-a lungul cursurilor de apa;
d) UTR-V4 - Paduri-parc si de agrement la limita intravilanului.

PROBLEMA CLARA: Aceste zone sunt vitale pentru calitatea vietii si rezilienta ecologici, dar

sunt vulnerabile la presiunea imobiliara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceste zone vor avea un regim de protectie strict
in RLU, fiind considerate infrastructura de interes public. Orice constructie va fi interzisa sau strict
limitata. Se vor defini si UTR-uri pentru dotari specifice (UTR-T, UTR-G), terenuri agricole (UTR-

AG) si fond forestier (UTR-F).

9.3. Stabilirea directiilor de extindere a intravilanului

CONSTATARE FACTUALA: Abordarea extinderii intravilanului este una prudenti si
conditionatd, in acord cu principiul dezvoltarii compacte si cu tendintele demografice actuale
(declin de 12% al populatiei in ultimii 30 de ani). Extinderea nu este un scop, ci trebuie sa raspunda

unei nevoi reale, sustenabil.

PROBLEMA CLARA: O expansiune nejustificata ar genera costuri mari de infrastructurare si ar
consuma resurse de teren valoroase. PUG-ul nu propune o hartd a extinderilor, ci un set de criterii
si conditionalitdti. Orice propunere trebuie sd demonstreze ca nu existda alternative viabile in

intravilanul existent, prin reconversia terenurilor dezafectate.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Criteriile de eligibilitate vor fi multiple:

1. Eligibilitate fizica si de mediu: Excluderea terenurilor cu risc (alunecari, inundatii), a
terenurilor agricole fertile si a zonelor cu valoare peisagistica.

2. Posibilitatea de echipare edilitara: Conditionarea extinderii de posibilitatea reala de a
extinde retelele (apa, canalizare, energie), costurile fiind suportate de dezvoltatori.

RLU va detalia aceste criterii, iar orice propunere de introducere a unui teren in intravilan va
necesita un studiu de oportunitate si un PUZ.

CONSTATARE FACTUALA: Se contureazi cateva directii potentiale de dezvoltare:

a) O extindere moderata pentru locuinte in zona de vest a orasului.

b) O zona de interes pentru dezvoltare economica adiacenta Parcului Industrial "Treapt".

¢) O extindere controlata pentru functiuni turistice (agroturism) in satele apartinatoare (Romanii

de Sus, Ursani).

PROBLEMA CLARA: Acestea sunt ipoteze de lucru ce necesita validare prin studii aprofundate.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va indica aceste zone ca avand potential de
dezvoltare, dar va conditiona ferm orice interventie de elaborarea unui PUZ, pentru a descuraja

specula imobiliara si a asigura o dezvoltare coerenta.

9.4. Identificarea zonelor prioritare pentru regenerare urbana si
infrastructura verde-albastra

CONSTATARE FACTUALA: Regenerarea urbani, componenti centrali a modelului de

dezvoltare compacta, vizeaza revitalizarea zonelor degradate. Trei zone sunt prioritare:

1. Zona industriald dezafectatd "Treapt": necesita investitii in infrastructura pentru a
deveni atractiva.

2.Centrul istoric "Lipscdnia Horezului":se confrunta cu degradarea fondului construit.

3. Zonele de locuinte colective (construite inainte de 1990): necesita reabilitare termica
si modernizarea spatiilor publice.

PROBLEMA CLARA: Fiecare zoni necesiti o strategie de interventie adaptata specificului siu.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va crea cadrul normativ pentru aceste interventii:
a) Pentru zona industriala, se va elabora un PUZ de restructurare cu reglementari flexibile.

b) Pentru centrul istoric, interventiile vor fi ghidate de un studiu istoric si un ghid de proiectare.
¢) Pentru zonele de locuinte colective, se vor promova proiecte integrate de reabilitare.

CONSTATARE FACTUALA: Componenta de infrastructurd verde-albastri este
intrinsec legata de procesul de regenerare. Se propune crearea unei retele coerente de spatii verzi.
Elementul structurant principal va fi coridorul verde-albatru al r&dului Luncavat sial

afluentilor sai.

PROBLEMA CLARA: Amenajarea coridoarelor va urmiri renaturarea malurilor, crearea de
zone inundabile controlate si amenajarea de alei pietonale si piste de biciclete. Aceste coridoare

vor conecta principalele zone verzi, de la parcul central la padurile-parc de pe versanti.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va delimita aceste coridoare ca zone non
aedificandi.RLU vainclude reglementari pentru cresterea calitatii spatiilor verzi de proximitate,
impunand un procent minim de spatiu verde pe parceld pentru noile constructii si promovand
solutii bazate pe naturd pentru managementul apelor pluviale (pavaje permeabile, acoperisuri

verzi).

10. Politici, Programe si Proiecte Prioritare

Acest capitol fundamenteaza cadrul de implementare a strategiei, coreland proiectele prioritare cu

politicile publice de rang superior si cu sursele de finantare disponibile. Rolul sau este de a asigura
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ca viziunea de dezvoltare a Orasului Horezu este ancorata intr-un plan de actiune fezabil, realist si
finantabil, transformand intentiile strategice in programe operationale. Se urmareste o aliniere
directd intre nevoile locale identificate in diagnostic, obiectivele strategice asumate si
oportunitatile de finantare existente la nivel national si european, construind o foaie de parcurs

logica pentru administratia locala.

Metodologia acestui capitol este una analitica si corelativa, avand la baza o cartografiere a
politicilor si programelor relevante. Se utilizeaza o matrice de corelare a proiectelor cu axele de
finantare si o analizd a compatibilitatii acestora. Sursele de date principale sunt documentele
strategice de referintda, precum Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana 2021-2030, Agenda
Teritoriala 2030, Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) si ghidurile de finantare
pentru diverse programe operationale. Ipoteza de lucru este ca succesul implementarii depinde de

capacitatea de a construi un portofoliu de proiecte mature, aliniate la prioritatile finantatorilor.

10.1. Corelarea cu Politicile si Programele de Rang Superior

CONSTATARE FACTUALA: Alinierea Planului Urbanistic General la cadrul strategic european
este o conditionalitate fundamentald pentru accesarea surselor de finantare. Agenda
Teritoriald 2030 stabileste doud obiective generale: 1) O Europd JUSTA, care reduce
inegalitatile teritoriale, si 2) O Europa VERDE, care sustine tranzitia catre neutralitate climatica.

Acestea sunt sustinute de Acordul Verde European, noua strategie de crestere a UE.

PROBLEMA CLARA: Provocarea consti in transpunerea acestor obiective macro in politici si
reglementari urbanistice concrete la scara unui oras mic precum Horezu. Fara o demonstratie clara
a contributiei la atingerea tintelor europene, proiectele locale risca sa nu fie considerate prioritare

si sa nu primeasca finantare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si demonstreze explicit cum
contribuie la aceste obiective. Proiectul de introducere a gazelor naturale (buget estimat
140.000.000 LEI) se aliniaza la obiectivul "Europa Verde" prin reducerea emisiilor, in timp ce
extinderea retelelor de apa-canal in sate (buget estimat 6.500.000 LEI) contribuie la "Europa
Justd". RLU va include reglementari pentru promovarea eficientei energetice si a surselor
regenerabile, aliniindu-se la Pactul de la Amsterdamgila piloniiBetter RegulationSiBetter

Knowledge.

CONSTATARE FACTUALA: La nivel national, Planul National de Redresare si
Rezilientd (PNRR) este principalul instrument de finantare. Componentele sale, precum C10 -
Fondul Local, C5 - Valul Renovarii sau C6 - Energie, se suprapun direct cu domeniile critice

identificate in diagnosticul pentru Horezu: infrastructura (inclusiv actualizarea PUG in format
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GIS, finantata prin proiectul C10-14-190), eficientd energetica, mobilitate durabila si regenerare

urbana.

PROBLEMA CLARA: Capacitatea administrativd de a pregiti si depune proiecte mature in
termenele stranse impuse de PNRR, alaturi de asigurarea cofinantarilor, reprezinta o provocare
majora. Competitia pentru aceste fonduri este foarte mare, necesitand proiecte extrem de bine

fundamentate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si ofere suportul tehnic si de
reglementare (zonificari, coridoare) pentru a accelera implementarea acestor proiecte. Coridorul
pentru varianta ocolitoare trebuie clar definit si protejat in PUG pentru a permite demararea
rapida a procedurilor. RLU trebuie sa faciliteze proiectele de reabilitare termica si dezvoltarea
infrastructurii verzi. Astfel, PUG-ul devine un instrument esential pentru maximizarea absorbtiei
fondurilor din PNRR.

CONSTATARE FACTUALA: Politicile de coeziune europene, implementate prin Programele
Operationale Regionale (POR),raman o sursd majord de finantare. Programul Regional Sud-
Vest Oltenia 2021-2027 are alocdri pentru dezvoltare urbana, regenerare, digitalizare si sprijinirea
IMM-urilor. Proiecte anterioare de succes, precum modernizarea Ambulatoriului, demonstreaza

capacitatea localitatii de a atrage astfel de fonduri.

PROBLEMA CLARA: Competitia crescuti si necesitatea de a demonstra un impact teritorial
integrat, care depdseste granitele administrative, reprezinta o provocare. Finantarile sunt orientate

catre proiecte cu beneficii la nivelul Zonei Urbane Functionale (ZUF).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si functioneze ca parte a unei
strategii teritoriale integrate. Proiectele propuse trebuie justificate in contextul ZUF (Horezu,
Costesti, Maldaresti, Vaideeni) si sa demonstreze beneficii micro-regionale. Acest lucru impune
colaborare stransa pentru proiecte comune de transport, turism sau dezvoltare economica. RLU

va trebui sa asigure coerenta reglementarilor la nivelul intregii zone functionale.

CONSTATARE FACTUALA: strategia Nationald de Dezvoltare Urbani Integrati
2022-2035 clasifica Orasul Horezu in categoria "Zone urbane statice", cu populatie in scadere,
amprenta construita staticd, dar cu dinamica economica in crestere. Aceasta incadrare realista este

confirmata de datele demografice si economice analizate.

PROBLEMA CLARA: Politicile de dezvoltare nu se pot baza pe o crestere extensivi (noi cartiere
rezidentiale), deoarece nu exista o presiune demografica care sa o justifice. O astfel de abordare ar

duce la o utilizare ineficienta a terenului si la costuri nejustificate de infrastructurare.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si prioritizeze regenerarea
urband in detrimentul extinderii. Acest lucru se traduce in reglementari care sa stimuleze
reconversia zonelor industriale dezafectate (zona "Treapt"), reabilitarea fondului construit existent
(in special in zona centrala, conform principiilor lui William H. Whyte) si modernizarea spatiilor

publice. RLU va descuraja extinderea nejustificata a intravilanului.

CONSTATARE FACTUALA: Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ)
Valcea stabileste rolul Orasului Horezu ca pol de echilibru si centru de servicii pentru micro-
regiunea "Oltenia de sub Munte". Aceasta constatare consolideaza oportunitatea de a dezvolta

dotari de interes supra-local, precum spitalul sau liceul.

PROBLEMA CLARA: PATJ poate impune si constrangeri, legate de protectia unor coridoare
ecologice de interes judetean sau a unor zone cu resurse naturale. Aceste constrangeri trebuie

integrate obligatoriu in reglementarile PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul are obligatia legali de a asigura
compatibilitatea cu prevederile PATJ, conform principiului subordondrii ierarhice a
documentatiilor de urbanism. {"Planul urbanistic general se elaboreazi in baza strategiei de
dezvoltare a localitatii."} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, Art. 45]. Orice neconcordanta intre reglementarile propuse
in PUG si cele din PATJ trebuie eliminata in procesul de avizare, aceasta fiind o etapa tehnica si

juridica obligatorie.

10.2. Programe si Proiecte Prioritare Derivate din Strategie
CONSTATARE FACTUALA: Strategia Integratd de Dezvoltare Urbani (SIDU) 2021-2030 a
identificat un portofoliu de 48 de fise de proiect, cu un buget total estimat de peste 560 milioane

LEI. Aceasta lista reprezinta fundamentul pentru planul de actiune.

PROBLEMA CLARA: Portofoliul este extensiv si depiseste capacitatea de implementare a
administratiei locale pe termen scurt si mediu. Este necesara selectarea si ierarhizarea unui numar
restrans de proiecte "fanion" cu impact transformativ, pentru a evita risipa de resurse pe proiecte

cu impact redus sau nealiniate strategic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si se concentreze pe asigurarea
cadrului spatial si de reglementare pentru aceste proiecte prioritare, grupate in programe

strategice aliniate la axele de dezvoltare.

CONSTATARE FACTUALA: Un prim program prioritar este Programul de Modernizare a
Retelelor Edilitare,derivatdin Axa 1: Infrastructura Fundamentald, aviand un caracter

critic si de preconditie.
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i.

PROBLEMA CLARA: Proiectele componente, precum racordarea la reteaua de gaze naturale (cod
P1.1, buget estimat 140.000.000 LEI) si reabilitarea sistemului de apa-canal cu constructia unei
statii de epurare conforme (cod P1.2, buget estimat 6.500.000 LEI), au o anvergura financiara si o
complexitate tehnica ridicate. Fara rezolvarea acestor deficiente, calitatea vietii este direct afectata,
iar atractivitatea pentru investitii este redusa.

ii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia pentru PUG este dubli. Pe de o parte, trebuie
sa rezerve si sa protejeze cu strictete coridoarele tehnice necesare, interzicand orice constructie in
aceste zone. Pe de alta parte, RLU trebuie sa coreleze posibilitatea de autorizare a noilor dezvoltari
urbanistice (aprobarea de PUZ-uri) de stadiul de implementare a acestor retele, printr-o politica

de "fazare a urbanizarii", conform bunelor practici promovate de UN-Habitat.

CONSTATARE FACTUALA: Al doilea program prioritar este Programul de Mobilitate
Durabild, derivat din Axa 3 si fundamentat prin Planul de Mobilitate Urband Durabild
(PMUD) . Proiectele cheie sunt constructia variantei ocolitoare (cod P3.1) si infiintarea transportului

public ecologic (cod P3.2).

PROBLEMA CLARA: Problema principald este dependenta de finantiri externe si de
parteneriate strategice (ex. cu CNAIR pentru centurd), precum si necesitatea unei coordonari

perfecte a implementarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul devine un instrument de implementare a
PMUD, transpunand in reglementari traseele, statiile si coridoarele necesare. RLU va include
reguli pentru descurajarea transportului individual in zona centrala, cum ar fi standarde de parcare

sau restrictii de trafic, si va proteja coridorul variantei ocolitoare ca zona non aedificandi.

CONSTATARE FACTUALA: Programul "Capitala Horezu UNESCO", derivat din axa 2,
vizeaza direct valorificarea economicd a brandului cultural unic al orasului. Proiectele includ
revitalizarea Cartierului Olari (cod P2.1), crearea de trasee turistice integrate (cod P2.2) si

constructia unui muzeu al ceramicii (parte din Fisa 23 SIDU).

PROBLEMA CLARA: Riscul este ca aceste proiecte si fie dezvoltate izolat, fari o viziune spatiali

unitara, diminuandu-le impactul sinergic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si le integreze intr-o viziune
spatiala coerenta, prin crearea unei Zone de Protectie a Patrimoniului Cultural cu un

regulament clar, care sa lege Manastirea Hurezi de centrul istoric si de Cartierul Olari. RLU trebuie
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sa reglementeze nu doar cladirile, ci si spatiul public dintre ele (materiale, mobilier, vegetatie),

pentru a asigura o experienta autentica.

(?&! TABLE_INSERTION

Tabel 10.1: Corelarea proiectelor prioritare cu politicile de rang superior

Proiect Prioritar Axa Politica UE / Nationala de Sursa Finantare
SIDU Referinta Potentiala

Racordare Gaze (P1.1) Axa 1 Acordul Verde European; PNRR; POIM

PNRR (C6)

Varianta Ocolitoare Axa 3 Politica de Coeziune; PNRR PNRR; Program

(P3.1) (C10) Transport

Revitalizare Cartier Olari  Axa 2 Agenda Teritoriala 2030 POR Sud-Vest

(P2.1) (Europa Justa) Oltenia

Transport Public Ecologic Axa 3 Acordul Verde European; PNRR; AFM

(P3.2) PNRR (C10)

)

CONSTATARE FACTUALA: Un al patrulea program, Programul de Regenerare Urban& si
Calitatea Vietii, derivat din axele 2 si 4, se concentreaza pe imbunatatirea fondului construit
si a serviciilor existente. Proiectele prioritare sunt reabilitarea centrului istoric, modernizarea

spitalului si a scolilor, si programele de eficienta energetica pentru blocurile de locuinte.

PROBLEMA CLARA: Fragmentarea proprietitii in cazul clidirilor private (in special in centrul

istoric) ingreuneaza implementarea unor proiecte integrate de reabilitare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul poate introduce mecanisme de stimulare
urbanisticd. RLU poate acorda drepturi de construire suplimentare (bonus de CUT) pentru
proprietarii care participa la programe de reabilitare a fatadelor in zona centrald, sau poate
conditiona anumite interventii de o abordare unitara la nivel de front stradal, promovand astfel

coerenta arhitecturala.

10.3. Surse de Finantare si Parteneriate
CONSTATARE FACTUALA: Bugetul de investitii al Orasului Horezu este insuficient pentru a

acoperi necesarul de finantare al proiectelor strategice. Conform SIDU, bugetul total depaseste 560

milioane LEI, o suma ce nu poate fi acoperita din surse proprii.
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PROBLEMA CLARA: Dependenta criticd de sursele de finantare externe, in special de fondurile
europene si nationale, face ca dezvoltarea viitoare sa fie direct conditionatd de capacitatea

administrativa de a scrie si implementa proiecte.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si creasca atractivitatea orasului
pentru finantatori. Un PUG clar, stabil si aliniat la prioritatile strategice (Acordul Verde, PNRR)
este o preconditie pentru obtinerea de finantari. RLU, prin reglementarile sale, ofera

predictibilitate investitorilor si demonstreaza o viziune matura de dezvoltare.

CONSTATARE FACTUALA: Principalele surse de finantare nerambursabili identificate sunt

multiple:

1. Fondurile Europene: A. Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) -
pentru eficienta energetica, digitalizare, mobilitate verde; B. Programele Operationale
2021-2027 - pentru dezvoltare urbana, IMM-uri, infrastructura sociala.

2.Fonduri Nationale:A.Programul National de Investitii "Anghel Saligny" - pentru
infrastructura de bazi; B. Programe ale Administratiei Fondului pentru Mediu
(AFM) - pentru spatii verzi, managementul deseurilor.

PROBLEMA CLARA: Competitia ridicati si criteriile de eligibilitate stricte impun ca proiectele

sa fie foarte bine pregatite tehnic si economic pentru a avea sanse de succes.

IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul devine documentatia de fundamentare esentiald. El ofera
justificarea strategica, delimitarea spatiala si cadrul de reglementare necesar pentru depunerea
proiectelor. Fara un PUG actualizat si conform, multe dintre aceste linii de finantare sunt

inaccesibile.

CONSTATARE FACTUALA: Pe langi fondurile nerambursabile, existi si alte instrumente

financiare: creditele bancare si parteneriatele public-private (PPP).

PROBLEMA CLARA: Creditele bancare implici un efort bugetar pe termen lung.
Parteneriatele Public-Private (PPP) sunt o optiune viabild pentru proiecte generatoare de
venituri, precum dezvoltarea Parcului Industrial "Treapt" sau amenajarea zonelor de agrement,

dar implica o complexitate juridica ridicata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si ofere flexibilitate in
reglementari pentru a permite astfel de aranjamente. Pentru un proiect PPP, RLU ar putea stabili
indicatorii urbanistici maximali (POT, CUT) si functiunile admise, lasand detaliile de design si

operare in sarcina parteneriatului.

CONSTATARE FACTUALA: Succesul in atragerea de finantiri depinde de capacitatea de a

construi parteneriate institutionale solide. Acestea pot fi: a) Parteneriate Orizontale cu
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comunele din Zona Urband Functionald; b) Parteneriate Verticale cu Consiliul
Judetean Valcea, agentiile de dezvoltare regionala, ministerele si companiile nationale (CNAIR,

Transgaz).

PROBLEMA CLARA: Birocratia, lipsa de sincronizare a planurilor de investitii si interesele

divergente ale actorilor reprezinta provocari majore.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s# fie un document de negociere si
un suport tehnic solid in dialogul cu acesti parteneri. El trebuie sa demonstreze o viziune clara, o
planificare riguroasa si beneficiile comune ale proiectelor propuse, crescand astfel sansele de a

obtine sprijinul politic si tehnic necesar pentru implementare.

11. Planul de Actiune pentru Implementare

Acest capitol transpune operational viziunea strategica si obiectivele definite, transformand cadrul
conceptual intr-un set de actiuni concrete, etapizate si asumate institutional. Planul de actiune
detaliaza portofoliul de proiecte, mecanismele de prioritizare, responsabilitatile institutionale si
corelarea cu sursele de finantare, constituind o foaie de parcurs clara pentru administratia locala
si partenerii sdi pe termen scurt, mediu si lung. Fiecare proiect major identificat aici va necesita o
traducere spatiald precisa in cadrul Planului Urbanistic General, fie sub forma unor coridoare
protejate, a unor zonificari specifice sau a unor reglementari detaliate in Regulamentul Local de

Urbanism.

Metodologia de elaborare este una pragmaticd, fundamentata pe principiile managementului de
proiect si pe corelarea directa cu documentele strategice de referinta. Fiecare proiect preluat si
sistematizat este ancorat in nevoile identificate in etapa de diagnostic, asigurand o legatura
trasabila intre problem4, obiectiv si solutie, conform datelor din Strategia Integrata de Dezvoltare
Urbana (SIDU) 2021-2030 si Planul de Mobilitate Urbana Durabild (PMUD). Planul este conceput
ca un instrument viu, supus revizuirilor periodice, pentru a se adapta la contextul financiar si
administrativ dinamic, iar valorile numerice, precum costurile estimate, reprezinta estimari

preliminare ce necesita validare prin studii de fezabilitate.

11.1. Planul de actiune si portofoliul de proiecte

CONSTATARE FACTUALA: Portofoliul de proiecte este structurat in directd corespondenti cu
cele patru axe prioritare de interventie stabilite in cadrul strategiei: Infrastructura Fundamentala,
Economia Autenticitatii, Mobilitate Durabila si Comunitate Coeziva. Strategia Integrata de
Dezvoltare Urbana (SIDU) a identificat un portofoliu extins de 48 de fise de proiect, cu un buget

total estimat ce depaseste 560 de milioane de lei.
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PROBLEMA CLARA: Volumul de proiecte identificat in SIDU depaseste capacitatea de
implementare pe termen scurt a unei administratii locale de dimensiunea orasului Horezu,
impunand o selectie riguroasa a interventiilor cu cel mai mare impact transformator. Este necesara
ierarhizarea proiectelor pentru a concentra resursele pe acele investitii care pot actiona ca niste

catalizatori pentru dezvoltarea ulterioara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si se concentreze pe asigurarea
cadrului spatial si de reglementare pentru proiectele "fanion", selectate strategic. Aceasta implica
definirea de coridoare de utilitate publica, stabilirea de regimuri juridice si tehnice precise pentru
zonele de interventie si crearea unui cadru normativ predictibil, care sa faciliteze atragerea de

finantari si implementarea rapida a proiectelor.

CONSTATARE FACTUALA: Axa 1: Infrastructura Fundamentald si Rezilienta
Teritoriului grupeaza proiectele esentiale, care au un caracter de preconditie pentru orice alta

dezvoltare. Portofoliul de proiecte pentru aceasta axa include urmatoarele interventii majore:

1. Proiectul de racordare a orasului la reteaua nationala de distributie a gazelor naturale (cod
P1.1), cu un buget estimat la 140.000.000 lei;

2. Proiectul integrat de reabilitare si extindere a sistemului de apa si canalizare, incluzand
constructia unei statii de epurare conforme (cod P1.2), cu un buget de 6.500.000 lei;

3. Proiectul de modernizare a sistemului de termoficare centralizat, prin constructia unei noi
centrale si reabilitarea retelei (cod P1.3), cu un buget de 5.500.000 lei;

4. Proiectul de implementare a masurilor de prevenire si atenuare a riscurilor naturale, cu accent
pe regularizarea cursurilor de apa si stabilizarea versantilor (cod P1.4), cu un buget de
500.000 lei.

PROBLEMA CLARA: Problema comuni a acestor proiecte este necesarul investitional masiv si
complexitatea tehnica si administrativa. Absenta acestor utilitati de baza sau functionarea lor

deficitara reprezinta un blocaj major pentru calitatea vietii si pentru atragerea de noi investitii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul devine instrumentul esential de
implementare. Acesta trebuie sa rezerve si sa protejeze cu maxima strictete coridoarele tehnice
necesare pentru retelele magistrale si lucrarile hidrotehnice, orice constructie in aceste coridoare
fiind interzisa sau strict conditionatd. Regulamentul Local de Urbanism va corela posibilitatea de
autorizare a noilor dezvoltari (in special prin PUZ) de stadiul de implementare a retelelor, printr-

o politica de "fazare a urbanizarii".

CONSTATARE FACTUALA: Axa 2: Economia Autenticititii si a Inovarii Locale este conceputi
pentru a valorifica avantajele competitive unice ale orasului Horezu. Portofoliul de proiecte

include:

a) Proiectul de protejare si revitalizare a Cartierului Olari (cod P2.1);
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b) Proiectul de dezvoltare a produselor turistice integrate, incluzand crearea de trasee tematice si
a unui centru de vizitare modern (cod P2.2), cu buget de 1.500.000 lei pentru componenta

"Discover Horezu";

¢) Proiectul de operationalizare a Parcului Industrial "Treapt" (cod P2.3), cu un buget de

3.000.000 lei;

d) Proiectul de sprijinire a antreprenoriatului local in industrii creative si servicii digitale (cod

P2.4).

PROBLEMA CLARA: Problematica acestor proiecte este legati de necesitatea unui management
performant si a unui marketing teritorial eficient pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung

si pentru a evita devalorizarea brandului cultural prin comercializare excesiva.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si creeze un cadru de reglementare
flexibil, care sd permitd dezvoltarea acestor noi functiuni economice, dar in acelasi timp suficient
de strict pentru a proteja autenticitatea. RLU va delimita zone protejate (ZCP) cu reguli clare, va
incuraja functiunile mixte si va stabili un regim urbanistic predictibil pentru Parcul Industrial,

stimuland investitiile in sectoare nepoluante.

CONSTATARE FACTUALA: Axa 3: Mobilitate Durabild si Spatiu Public de
Calitate transpune direct proiectele strategice din Planul de Mobilitate Urband Durabild

(PMUD). Lista de proiecte prioritare include:

1. Constructia variantei ocolitoare (cod P3.1), cu buget de 100.000.000 lei;

2. Infiintarea serviciului de transport public local cu vehicule ecologice (cod P3.2), cu buget de
35.000.000 lei;

3. Dezvoltarea unei retele coerente de piste pentru biciclete (cod P3.3), cu buget de 4.000.000
lei;
4. Proiectul integrat de modernizare si extindere a zonei centrale pietonale (cod P3.4);
5. Implementarea unui sistem de management al parcarilor in zona centrala (cod P3.5).
PROBLEMA CLARA: Complexitatea implementirii este ridicatsi, necesitind o coordonare
perfectd intre multiple proiecte si parteneri institutionali, precum Compania Nationala de

Administrare a Infrastructurii Rutiere (CNAIR) si Consiliul Judetean.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul are un rol esential de natura spatiald si
normativa. Acesta trebuie sa rezerve si sa protejeze coridoarele pentru infrastructura de transport,
sa reglementeze zonele adiacente si sa creeze cadrul legal local pentru noul serviciu de transport

public, inclusiv traseele si statiile necesare.

Tabel 11.1: Sinteza portofoliului de proiecte pe axe prioritare (selectie)
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Axa Prioritara Cod Denumire Proiect Buget Obiectiv Strategic

Proiect Estimativ Corelat
(LEID)
1. P1.1 Racordare la reteaua de  140.000.000 0.S. 2: Dezvoltare
Infrastructura gaze naturale infrastructura
moderna
1. P1.2 Reabilitare si extindere  6.500.000 O.S. 2: Dezvoltare
Infrastructura sistem apa-canal infrastructura
moderna
2. Economie P2.3 Operationalizare Parc 3.000.000 O.S. 1: Consolidare
Industrial "Treapt" profil economic
3. Mobilitate P3.1 Constructie varianta 100.000.000 0.S. 2: Mobilitate
ocolitoare durabila
3. Mobilitate P3.2 Infiintare transport 35.000.000 0.S. 2: Mobilitate
public ecologic durabila
4. Comunitate P4.1 Modernizare 9.000.000 O.S. 3: Crestere
infrastructura calitate viata
educationala si de
sandtate

CONSTATARE FACTUALA: Axa 4: Comunitate Coezivid si Guvernanti Performantd se
concentreaza pe capitalul uman si pe capacitatea administrativa, fiind esentiald pentru a asigura o

dezvoltare echitabila. Lista proiectelor include:

a) Modernizarea infrastructurii educationale si de sanatate (cod P4.1), cu un buget de 9.000.000

lei pentru o noua scoald;

b) Dezvoltarea serviciilor sociale pentru grupurile vulnerabile (cod P4.2), cu un buget de 1.500.000

lei pentru un centru de seniori;
c) Extinderea retelelor edilitare in satele apartinatoare (cod P4.3);

d) Digitalizarea administratiei publice locale (cod P4.4), cu un buget de 2.000.000 lei pentru o

administratie "smart".

PROBLEMA CLARA: Aceste proiecte, desi cu bugete individuale mai mici, au un impact social
major. Problema este adesea perceptia unei prioritati reduse fata de marile investitii in

infrastructura, ceea ce poate duce la améanarea lor.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si asigure rezervele de teren
necesare pentru aceste dotari publice si sa integreze obiectivele de dezvoltare sociala in logica de
planificare spatiala, asigurand, de exemplu, accesibilitatea la servicii pentru toate categoriile de

populatie si reducerea disparitatilor teritoriale.

11.2, Etapizare si prioritizare
CONSTATARE FACTUALA: Etapizarea implementirii planului este un proces esential, avand
in vedere resursele financiare si administrative limitate. Proiectele vor fi grupate pe trei orizonturi

de timp: termen scurt (1-3 ani), termen mediu (4-7 ani) si termen lung (8+ ani).

PROBLEMA CLARA: Stabilirea unei ierarhii a interventiilor este complexa, deoarece criteriile
pot fi contradictorii, un proiect urgent putand sa nu aiba finantare disponibila. Este necesara o
analiza multicriteriald care sa ia in considerare urgenta, impactul strategic, disponibilitatea

finantarii, maturitatea documentatiei si dependentele tehnice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Decizia finali de prioritizare va necesita o analizi
de oportunitate si o asumare politica la nivelul administratiei locale, insa PUG-ul trebuie sa ofere
suportul tehnic pentru aceasta decizie. Planul de actiune nu stabileste termene calendaristice fixe,

ci o succesiune logica a investitiilor.

CONSTATARE FACTUALA: in etapa pe termen scurt (1-3 ani) sevor prioritiza actiunile
pregatitoare si proiectele cu impact imediat. Prioritatea absoluta este maturizarea documentatiilor
tehnice pentru marile proiecte de infrastructura, incluzand realizarea studiilor de fezabilitate si a

proiectelor tehnice pentru gaz, apa-canal, centura si reabilitare termica.

PROBLEMA CLARA: Aceasti etapi este una de "construire a fundatiei”, mai putin vizibild

pentru public, dar critica pentru accesarea finantarilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: In paralel, se vor implementa proiecte cu un grad
ridicat de maturitate, precum cele de digitalizare a administratiei (cod P4.4) sau modernizarea

sistemului de management al deseurilor, pentru a construi increderea comunitatii in strategie.

CONSTATARE FACTUALA: Etapa pe termen mediu (4-7 ani) reprezinta faza de
implementare a marilor proiecte de infrastructura, care vor produce cele mai profunde
transformari. Portofoliul pentru aceasta etapa va include constructia efectiva a variantei ocolitoare
(cod P3.1), implementarea retelei de distributie a gazelor naturale (cod P1.1) si a noului sistem de
apa-canal (cod Pi1.2), aldturi de infiintarea transportului public ecologic (cod P3.2) si

operationalizarea parcului industrial (cod P2.3).
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PROBLEMA CLARA: Provocarea principali a acestei etape este capacitatea administrativd de a
gestiona multiple santiere si contracte de anvergura in paralel, precum si de a asigura un flux

financiar constant si predictibil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Succesul acestei etape va schimba fundamental
fata orasului si va crea premisele pentru o dezvoltare economica accelerata. PUG-ul trebuie sa fie
un document suficient de robust pentru a ghida acest proces complex, dar si suficient de flexibil

pentru a permite ajustari.

Diagrama 11.1: Etapizarea proiectelor prioritare (diagrama Gantt simplificata)

AXA / PROIECT Termen Scurt (1-3  Termen Mediu (4-7 Termen Lung (8+
ani) ani) ani)

Axa 1: Infrastructura

Pregatire doc. Gaze, Apa, ENEEEEEEEN
Centura

Executie Gaze, Apa-Canal EEEEEEEEEE
Axa 2: Economie
PUZ Cartier Olari EEEEm

Operationalizare Parc EEEEEEEEEN
Industrial

Axa 3: Mobilitate

Executie Varianta EEEEEEEEEE

Ocolitoare

Infiintare Transport Public EEEEEEEE

Retea piste biciclete (T 1 EEEEEE EEEEEEEEEE

Axa 4: Comunitate
Digitalizare Administratic @~ sssEEEE==

Modernizare scoli/spital EEEEEEEE
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CONSTATARE FACTUALA: In etapa pe termen lung (8+ ani) vor fiincluse proiectele
care vizeaza consolidarea dezvoltarii si atingerea viziunii pe termen lung, precum dezvoltarea
completa a retelei de infrastructura verde-albastra, crearea unui hub de industrii creative sau

programele continue de reabilitare termica.

PROBLEMA CLARA: Flexibilitatea este esentiald in aceastd etapi, portofoliul de proiecte

putand fi ajustat in functie de rezultatele obtinute si de noile oportunitati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti etapizare asigurd o abordare realisti si
adaptabila, transformand strategia intr-un proces continuu de management al dezvoltarii, ghidat

de un PUG robust, dar nu rigid.

11.3. Matricea responsabilitatilor si corelarea bugetara
CONSTATARE FACTUALA: Eficienta planului de actiune depinde de existenta unei alociri

clare a responsabilitatilor si a unui cadru de guvernanta care sa asigure ca fiecare proiect are un
"proprietar". Autoritatea publicd locala (Primaria si Consiliul Local Horezu) va avea rolul de lider

sau de coordonator principal.

PROBLEMA CLARA: Este necesari o structurd formalizati pentru managementul proiectelor
complexe. Modelul de management RACI (Responsible, Accountable, Consulted, Informed) este

un instrument adecvat pentru a detalia rolurile specifice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se recomandi infiintarea unei Unititi de
Implementare a Proiectelor (UIP) la nivelul primariei. Pentru fiecare proiect, se va intocmi o
matrice a responsabilitatilor, implicand partenerii institutionali cheie: Consiliul Judetean Valcea,

ADR Sud-Vest Oltenia, ministerele de resort, CNAIR, Transgaz si operatorii economici.

CONSTATARE FACTUALA: Corelarea bugetari este componenta care asigurd fezabilitatea
financiara. Bugetul local este insuficient, iar dependenta de sursele externe este critica. Sursele de
finantare potentiale includ fonduri europene nerambursabile (POR, PNRR), fonduri
guvernamentale ("Anghel Saligny", AFM), bugetul de stat, credite bancare si parteneriate public-
private (PPP).

PROBLEMA CLARA: Atragerea acestor fonduri necesiti o strategie proactivd si proiecte

mature.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este esentiald elaborarea unui plan multianual de
investitii, care sa esaloneze necesarul de finantare in functie de etapizarea proiectelor si de ciclurile
de programare bugetara la nivel european si national. PUG-ul trebuie sa ofere flexibilitate in

reglementari pentru a permite aranjamente de tip PPP, stabilind indicatorii urbanistici maximali
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si functiunile admise. Sustenabilitatea financiara implica si o analiza a costurilor de operare si

intretinere pentru noile infrastructuri.

Tabel 11.2: Matrice simplificata de responsabilitati si finantare

Proiect Prioritar Lider de Proiect Parteneri Cheie Surse Potentiale de
Finantare

Racordare la UAT Horezu Transgaz, Ministerul PNRR (C6), POIM

gaze Energiei

Varianta CNAIR / UAT Ministerul PNRR (C10),

ocolitoare Horezu Transporturilor, CJ Valcea Programul Transport

Transport public UAT Horezu (in Comunele din ZUF, ADR  POR Sud-Vest Oltenia,

cadrul ZUF) SV Oltenia PNRR (C10)
Revitalizare UAT Horezu Ministerul Culturii, POR, Fonduri
Cartier Olari Asociatii mestesugari Norvegiene, Buget
Local

12. Cadrul Institutional si de Monitorizare

Implementarea strategiei de dezvoltare urband este conditionata de existenta unui cadru
institutional robust si a unui sistem de evaluare a performantei bazat pe indicatori masurabili.
Acest capitol stabileste arhitectura de guvernantd a strategiei, definind rolurile actorilor,
mecanismele de monitorizare si procedurile de revizuire, conform principiului "ceea ce nu se
masoara, nu poate fi gestionat". Metodologia se aliniaza la Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul si Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala. Instrumentele
utilizate includ matricea de responsabilitdti, indicatorii de performanta (KPI) corelati cu

obiectivele strategice si un calendar de raportare, asigurand coerenta actiunilor pe termen lung.

12.1. Cadrul institutional

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea strategiei de dezvoltare implici un efort coordonat
intre multiple entitdti. Structura institutionala are ca pilon central Consiliul Local al
Orasului Horezu, care detine responsabilitatea finala pentru aprobarea si revizuirea strategiei,
conform competentelor stabilite prin Codul Administrativ. Rolul sdu este de a asigura alinierea pe

termen lung a dezvoltarii urbane cu viziunea asumata de comunitate.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea continuititii viziunii strategice dincolo de ciclurile electorale

de 4 ani reprezinta o provocare majora. Fara un consens politic solid si o monitorizare transparenta
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a progresului, o strategie pe 10-15 ani risca sa fie abandonata sau modificata arbitrar, subminand

predictibilitatea.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul, odati aprobat prin hotiirare de consiliu
local, devine un act normativ cu putere de lege la nivel local, opozabil tertilor, al carui garant este
Consiliul Local. Implicatia este ca Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie formulat intr-
un limbaj juridic clar si neechivoc pentru a reduce posibilitatea interpretarilor subiective,

consolidand rolul PUG ca instrument de stabilitate.

CONSTATARE FACTUALA: primarul Orasului Horezu, ca autoritate executivi, conduce si
coordoneaza implementarea operationald a strategiei prin initierea proiectelor de hotarare,

gestionarea bugetului de investitii si coordonarea aparatului de specialitate.

PROBLEMA CLARA: Capacitatea administrativi a unei primirii de oras mic este adesea
limitata in gestionarea unui portofoliu complex de proiecte, care necesita competente specializate
(achizitii publice, management financiar, raportare tehnicd). Aceasta limitare genereaza un risc

ridicat de intarzieri si de esec in implementarea proiectelor strategice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se impune constituirea unei Unititi de
Implementare a Proiectului (UIP) in cadrul primariei, o structurd dedicata managementului
proiectelor strategice. PUG-ul devine astfel un document "prietenos cu implementarea", iar RLU
trebuie sa simplifice procedurile de autorizare pentru proiectele de interes public, pentru a accelera

implementarea.

CONSTATARE FACTUALA: Arhitectul-sef joaci un rol tehnic fundamental, fiind
responsabil, conform Legii 350/2001, de emiterea certificatelor de urbanism si de avizarea tehnica

a documentatiilor.

PROBLEMA CLARA: Presiunea constanti exercitati de interesele imobiliare pe termen scurt
poate intra in conflict cu viziunea pe termen lung a PUG. Arhitectul-sef trebuie sa arbitreze intre

interese private legitime si interesul public general.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consolidarea autorititii tehnice a acestei functii
este criticad. PUG-ul si RLU-ul, prin claritatea lor, devin principalele instrumente ale arhitectului-
sef, oferindu-i suportul normativ pentru a respinge derogarile nejustificate si pentru a impune

standarde de calitate.

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea depinde de colaborarea cu parteneri externi
precum: Consiliul Judetean Valcea (avizare PATJ), APM Valcea, Administratia Bazinali

de Apd Olt,Directia Judeteand pentru Culturd Valcea Sioperatorii de utilitati.
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PROBLEMA CLARA: Sincronizarea procedurilor si a calendarelor de investitii intre aceste

institutii este o provocare administrativa majora care poate genera blocaje.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se impune crearea unui cadru de colaborare
formalizat (ex: comitet de coordonare). RLU va integra conditionalitatile impuse prin avizele

sectoriale, transformandu-le in reguli urbanistice opozabile.

Proces Cheie Responsabil (R) Aproba Consultat (C) Informat (I)
A)
Initiere Proiecte Primar, UIP Consiliul  Arhitect-sef, Cetateni,
Strategice Local Servicii tehnice  Parteneri
Emitere Certificate Arhitect-gsef Primar Comisia Consiliul
Urbanism/Autorizatii Tehnica Local
(CTATU)
Monitorizare KPI Unitatea de Primar Comitet de Consiliul
Implementare a Monitorizare Local,
Proiectului (UIP) Public
Raportare Anuala Unitatea de Consiliul  Comitet de Public,
Implementare a Local Monitorizare Institutii
Proiectului (UIP) partenere
Revizuire PUG Primar, Serviciu Consiliul  Comitet Institutii
Urbanism Local Monitorizare, avizatoare
Public

12.2. Indicatori de performanta (KPI)
CONSTATARE FACTUALA: Misurarea progresului se va realiza printr-un set de indicatori de

performanta (KPI), corelati cu obiectivele specifice definite in Capitolul 7. Fiecare indicator are o

valoare de baza pentru anul 2024 si tinte pentru orizonturile 2027 si 2030.

PROBLEMA CLARA: Selectarea unui set de indicatori relevanti si masurabili este esentiali

pentru a evita birocratizarea. Este necesar un set echilibrat de indicatori de rezultat si de impact.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Indicatorii permit monitorizarea obiectivd. PUG-

ul poate influenta pozitiv acesti indicatori prin crearea unui mediu urban si de afaceri atractiv.

CONSTATARE FACTUALA: Pentru domeniul Dezvoltare Economicd si Turism,se propun

indicatorii: Num&rul de innoptdri in structurile turistice (tinta: 100.000 in 2030),
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Gradul de ocupare a Parcului Industrial "Treapt" (tintd: 80% in 2030) siNumsdrul mediu

de salariati (tinta: 3.000 in 2030).

PROBLEMA CLARA: Acesti indicatori sunt influentati de factori externi, precum conjunctura

economica regionala, neputand fi controlati total la nivel local.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul influenteazi acesti indicatori prin crearea
unui cadru de reglementare predictibil si prin zonificari care sprijina dezvoltarea economica,

crescand atractivitatea pentru investitii.

CONSTATARE FACTUALA: Pentru domeniul Mediu, Infrastructurd si Mobilitate,
indicatorii cheie sunt: Procentul de gospoddrii racordate la gaze (tinta: 70% in 2030),
Procentul de conformitate a apelor uzate (tinté: 100%), Cota modald a transportului
public (tintd: 20% in 2030) Si Suprafata de spatiu verde pe cap de locuitor (tintad: 15

mp/locuitor in 2035).

PROBLEMA CLARA: Atingerea acestor tinte depinde critic de implementarea proiectelor

majore de investitii, conditionate de obtinerea finantarilor externe.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul are un rol imperativ: trebuie si rezerve
coridoarele pentru retele, sa defineasca perimetrul noii statii de epurare si sa traseze rutele pentru

transportul public. RLU va impune un procent minim de spatiu verde pentru orice dezvoltare noua.

Indicator Cheie Valoare de Baza Tinta Tinta Sursa Datelor
(2023/24) 2027 2030

Economie & Turism

Nr. innoptari total 79.695 90.000 100.000 INS (TUR105H)
Nr. mediu de salariati 2.630 2.800 3.000 INS (FOM104D)
Mediu &

Infrastructura

% racordare la gaze 0% 40% 70% UAT Horezu
Cota modala transport 0% 10% 20% PMUD / UAT
public Horezu
Suprafata spatiu ~1,5 mp 5 mp 10 mp UAT Horezu
verde/loc.
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Indicator Cheie Valoare de Baza Tinta Tinta Sursa Datelor

(2023/24) 2027 2030
Social & Coeziune
Spor natural populatie -23 -10 ~0 INS

(POP201/206D)

Grad satisfactie cetateni N/A 6/10 7,5/10 Sondaje locale
Guvernanta
% servicii publice <20% 60% 90% UAT Horezu
online
Rata absorbtie fonduri N/A 60% 85% UAT Horezu
UE

12.3. Monitorizare si evaluare

CONSTATARE FACTUALA: Monitorizarea este un proces continuu, responsabilitatea revenind
Unitdtii de Implementare a Proiectului (UIP),care va colecta date siva elabora rapoarte.

Se propune un Raport Anual de Monitorizare, publicat pani la 31 martie.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea acuratetei datelor este o provocare, existind riscul ca

monitorizarea sa devind un exercitiu birocratic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se vor stabili protocoale clare de colectare a
datelor. Raportul va analiza stadiul proiectelor, progresul KPI si va propune masuri corective.

PUG-ul insusi devine obiect al monitorizarii prin indicatori de conformitate.

CONSTATARE FACTUALA: Se propun doud evaludri intermediare de impact (2027,
2030) si constituirea unui Comitet de Monitorizare a Strategiei, un organism consultativ

format din reprezentanti ai administratiei, mediului de afaceri si societatii civile.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea resurselor pentru evaluiri si evitarea formalismului sunt

provocari reale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Rezultatele evaluirilor vor fundamenta decizia de
a revizui PUG-ul. Comitetul de Monitorizare, cu intalniri semestriale, va asigura transparenta si

implicarea comunitatii.

12.4. Mecanism de revizuire
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CONSTATARE FACTUALA: Strategia si PUG-ul sunt documente strategice, dar nu rigide.
Mecanismul de revizuire, conform Legii 350/2001, asigura adaptabilitatea lor, definind doua

tipuri: revizuirea periodicd si revizuirea ad-hoc.

PROBLEMA CLARA: Procedura de revizuire este complexi si costisitoare. Problema este cum

sa se asigure flexibilitatea fara a deschide calea catre modificari arbitrare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Trebuie stabilite conditii clare pentru initierea
revizuirii. RLU poate include grade de flexibilitate (ex: functiuni complementare admise),

reducand necesitatea modificarilor frecvente.

CONSTATARE FACTUALA: Revizuirea periodici se varealizala finalul perioadeilegale de
valabilitate (10 ani). Revizuirea ad-hoc poate fiinitiata oricand, daca apar conditii exceptionale:

modificari legislative majore, oportunitati de finantare neprevazute sau calamitati naturale.

PROBLEMA CLARA: Existi riscul utiliziirii abuzive a mecanismului ad-hoc pentru a promova

interese private.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Initiativa revizuirii ad-hoc trebuie si fie
fundamentata, si demonstreze un interes public major si sa apartind Primarului sau unei treimi
din consilieri. Procedura va respecta aceleasi principii de transparenta si participare publica, cu

decizia finala apartinand Consiliului Local.

10. Politici, Programe si Proiecte Prioritare

Acest capitol fundamenteaza cadrul de implementare a strategiei, coreland proiectele prioritare cu
politicile publice de rang superior si cu sursele de finantare disponibile. Rolul sdu este de a asigura
ca viziunea de dezvoltare a Orasului Horezu este ancorata intr-un plan de actiune fezabil, realist si
finantabil, transformand intentiile strategice in programe operationale. Se urmareste o aliniere
directd intre nevoile locale identificate in diagnostic, obiectivele strategice asumate si
oportunitatile de finantare existente la nivel national si european, construind o foaie de parcurs

logica pentru administratia locala.

Metodologia acestui capitol este una analitica si corelativa, avand la baza o cartografiere a
politicilor si programelor relevante. Se utilizeaza o matrice de corelare a proiectelor cu axele de
finantare si o analizd a compatibilitdtii acestora. Sursele de date principale sunt documentele
strategice de referintd, precum Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana 2021-2030, Agenda
Teritoriala 2030, Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) si ghidurile de finantare
pentru diverse programe operationale. Ipoteza de lucru este ca succesul implementarii depinde de

capacitatea de a construi un portofoliu de proiecte mature, aliniate la prioritatile finantatorilor.
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10.1. Corelarea cu Politicile si Programele de Rang Superior
CONSTATARE FACTUALA: Alinierea Planului Urbanistic General al Orasului Horezu la cadrul

strategic european este o conditionalitate fundamentala pentru accesarea surselor de finantare.
Agenda Teritoriald 2030 stabileste doua obiective generale pentru Uniunea Europeana: 1) O
Europi JUSTA, care reduce inegalititile teritoriale, si 2) O Europd VERDE, care sustine tranzitia
catre neutralitate climatica. Aceste obiective sunt sustinute de Acordul Verde European, noua

strategie de crestere a UE.

PROBLEMA CLARA: Provocarea constd in transpunerea acestor obiective macro in politici si
reglementari urbanistice concrete la scara unui oras mic precum Horezu. Fara o corelare explicita,
proiectele locale risca sa nu fie considerate prioritare si sa nu primeasca finantare, fiind necesara

o demonstratie clara a contributiei la atingerea tintelor europene.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si demonstreze explicit cum
contribuie la aceste obiective. Proiectul de introducere a gazelor naturale (cod P1.1, buget estimat
140.000.000 lei) se aliniaza la obiectivul "Europa Verde" prin reducerea emisiilor, in timp ce
extinderea retelelor de apa-canal in sate (cod P1.2, buget estimat 6.500.000 lei) contribuie la
"Europa Justa". Regulamentul Local de Urbanism va include reglementari pentru promovarea
eficientei energetice si a surselor regenerabile, aliniindu-se la carta de 1la Leipzig sila pilonii

Better Regulation §iBetter Knowledge.

CONSTATARE FACTUALA: La nivel national, Planul National de Redresare si
Rezilientd (PNRR) este principalul instrument de finantare pe termen scurt si mediu.
Componentele sale, precum C10 - Fondul Local, C5 - Valul Renovirii sau C6 - Energie, se suprapun
direct cu domeniile critice identificate in diagnosticul pentru Horezu: infrastructura (inclusiv
actualizarea PUG in format GIS, finantatd prin proiectul C10-14-190), eficientd energetica,

mobilitate durabild si regenerare urbana.

PROBLEMA CLARA: Capacitatea administrativi de a pregiti si depune proiecte mature in
termenele stranse impuse de PNRR, alaturi de asigurarea cofinantarilor, reprezinta o provocare
majora. Competitia pentru aceste fonduri este foarte mare, necesitand proiecte extrem de bine

fundamentate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si ofere suportul tehnic si de
reglementare (zonificari, coridoare) pentru a accelera implementarea acestor proiecte. Coridorul
pentru varianta ocolitoare trebuie clar definit si protejat in PUG pentru a permite demararea
rapida a procedurilor. RLU trebuie sa faciliteze proiectele de reabilitare termica si dezvoltarea
infrastructurii verzi. Astfel, PUG-ul devine un instrument esential pentru maximizarea absorbtiei

fondurilor din PNRR.
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CONSTATARE FACTUALA: Politicile de coeziune europene, implementate prin Programele
Operationale Regionale (POR),raman o sursa majora de finantare. Programul Regional Sud-
Vest Oltenia 2021-2027 are alocari pentru dezvoltare urbana, regenerare, digitalizare si sprijinirea
IMM-urilor. Proiecte anterioare de succes, precum modernizarea Ambulatoriului, demonstreaza

capacitatea localitatii de a atrage astfel de fonduri.

PROBLEMA CLARA: Competitia crescuti si necesitatea de a demonstra un impact teritorial
integrat, care depaseste granitele administrative, reprezinta o provocare. Finantarile sunt orientate

catre proiecte cu beneficii la nivelul Zonei Urbane Functionale (ZUF).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si functioneze ca parte a unei
strategii teritoriale integrate. Proiectele propuse trebuie justificate in contextul ZUF (Horezu,
Costesti, Maldaresti, Vaideeni) si sa demonstreze beneficii micro-regionale. Acest lucru impune
colaborare stransa pentru proiecte comune de transport, turism sau dezvoltare economica. RLU

va trebui sa asigure coerenta reglementarilor la nivelul intregii zone functionale.

CONSTATARE FACTUALA: Strategia Nationald de Dezvoltare Urbani Integrati
2022-2035 clasifica Orasul Horezu in categoria "Zone urbane statice", cu populatie in scadere,
amprenta construita statica, dar cu dinamica economici in crestere. {"Horezu este o zona urbana
statica, cu populatie in scadere, amprenta construita statica si economie in crestere."} [paraphrase:
Guvernul Romaniei, "Strategia Nationala de Dezvoltare Urbana Integrata 2022-2035", p. 43].

Aceastd incadrare este confirmata de datele demografice si economice analizate.

PROBLEMA CLARA: Politicile de dezvoltare nu se pot baza pe o crestere extensiva (noi cartiere
rezidentiale), deoarece nu existd o presiune demografica care sa o justifice. O astfel de abordare ar

duce la o utilizare ineficienta a terenului si la costuri nejustificate de infrastructurare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si prioritizeze regenerarea
urbani in detrimentul extinderii. Acest lucru se traduce in reglementari care sa stimuleze
reconversia zonelor industriale dezafectate (zona "Treapt"), reabilitarea fondului construit existent
(in special in zona centrald, conform principiilor formulate de autori precum William H. Whyte) si

modernizarea spatiilor publice. RLU va descuraja extinderea nejustificata a intravilanului.

CONSTATARE FACTUALA: Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ)
valcea stabileste rolul Orasului Horezu ca pol de echilibru si centru de servicii pentru micro-
regiunea "Oltenia de sub Munte". Aceastd constatare consolideaza oportunitatea de a dezvolta

dotari de interes supra-local, precum spitalul sau liceul.
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PROBLEMA CLARA: PATJ poate impune si constrangeri, legate de protectia unor coridoare
ecologice de interes judetean sau a unor zone cu resurse naturale. Aceste constrangeri trebuie

integrate obligatoriu in reglementarile PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul are obligatia legali de a asigura
compatibilitatea cu prevederile PATJ, conform principiului subordonarii ierarhice a
documentatiilor de urbanism. {"Planul urbanistic general se elaboreazi in baza strategiei de
dezvoltare a localitatii."} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul", Art. 45]. Orice neconcordanta intre reglementarile propuse
in PUG si cele din PATJ trebuie eliminata in procesul de avizare, aceasta fiind o etapa tehnica si

juridica obligatorie.

10.2. Programe si Proiecte Prioritare Derivate din Strategie
CONSTATARE FACTUALA: Strategia Integrati de Dezvoltare Urbani (SIDU) 2021-2030 a
identificat un portofoliu de 48 de fise de proiect, cu un buget total estimat de peste 560 milioane

lei. Aceasta lista reprezinta fundamentul pentru planul de actiune.

PROBLEMA CLARA: Portofoliul este extensiv si depiseste capacitatea de implementare a
administratiei locale pe termen scurt si mediu. Este necesara selectarea si ierarhizarea unui numar
restrans de proiecte "fanion" cu impact transformativ, pentru a evita risipa de resurse pe proiecte

cu impact redus sau nealiniate strategic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si se concentreze pe asigurarea
cadrului spatial si de reglementare pentru aceste proiecte prioritare, grupate in programe

strategice aliniate la axele de dezvoltare.

CONSTATARE FACTUALA: Un prim program prioritar este Programul de Modernizare a
Retelelor Edilitare, derivat din Axa 1: Infrastructura Fundamentald, avand un caracter
critic si de preconditie.

i.

PROBLEMA CLARA: Proiectele componente, precum racordarea la reteaua de gaze naturale (cod
P1.1, buget estimat 140.000.000 lei) si reabilitarea sistemului de apa-canal cu constructia unei
statii de epurare conforme (cod P1.2, buget estimat 6.500.000 lei), au o anvergura financiara si o
complexitate tehnica ridicate. Fara rezolvarea acestor deficiente, calitatea vietii este direct afectata,
iar atractivitatea pentru investitii este redusa.

ii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia pentru PUG este dubli. Pe de o parte, trebuie

sa rezerve si sa protejeze cu strictete coridoarele tehnice necesare, interzicand orice constructie in
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aceste zone. Pe de alta parte, RLU trebuie sa coreleze posibilitatea de autorizare a noilor dezvoltari
urbanistice (aprobarea de PUZ-uri) de stadiul de implementare a acestor retele, printr-o politica

de "fazare a urbanizarii", conform bunelor practici promovate de UN-Habitat.

CONSTATARE FACTUALA: Al doilea program prioritar este Programul de Mobilitate
Durabild, derivat din Axa 3 si fundamentat prin Planul de Mobilitate Urband Durabild
(PMUD) . Proiectele cheie sunt constructia variantei ocolitoare (cod P3.1, buget 100.000.000 lei) si

infiintarea transportului public ecologic (cod P3.2, buget 35.000.000 lei).

PROBLEMA CLARA: Problema principald este dependenta de finantiri externe si de
parteneriate strategice (ex. cu CNAIR pentru centurd), precum si necesitatea unei coordonari

perfecte a implementarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul devine un instrument de implementare a
PMUD, transpunand in reglementari traseele, statiile si coridoarele necesare. RLU va include
reguli pentru descurajarea transportului individual in zona centrala, cum ar fi standarde de parcare

sau restrictii de trafic, si va proteja coridorul variantei ocolitoare ca zona non aedificandi.

CONSTATARE FACTUALA: Programul "Capitala Horezu UNESCO", derivat din axa 2,
vizeaza direct valorificarea economica a brandului cultural unic al orasului. Proiectele includ
revitalizarea Cartierului Olari (cod P2.1), crearea de trasee turistice integrate (cod P2.2) si

constructia unui muzeu al ceramicii (parte din Fisa 23 a SIDU, buget 1.250.000 lei).

PROBLEMA CLARA: Riscul este ca aceste proiecte si fie dezvoltate izolat, firi o viziune spatiald

unitara, diminuandu-le impactul sinergic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si le integreze intr-o viziune
spatiald coerentd, prin crearea unei Zone de Protectie a Patrimoniului Cultural cu un
regulament clar, care sa lege Manastirea Hurezi de centrul istoric si de Cartierul Olari. RLU trebuie
sa reglementeze nu doar cladirile, ci si spatiul public dintre ele (materiale, mobilier, vegetatie),

pentru a asigura o experientd autentica.

Tabel 10.1: Corelarea proiectelor prioritare cu politicile de rang superior

Proiect Prioritar Cod Politica UE / Nationala de Sursa Finantare
Proiect Referinta Potentiala
Racordare Gaze P11 Acordul Verde European; PNRR; POIM
PNRR (C6)
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Proiect Prioritar Cod Politica UE / Nationala de Sursa Finantare

Proiect Referinta Potentiala
Varianta Ocolitoare P3.1 Politica de Coeziune; PNRR PNRR; Program
(C10) Transport
Revitalizare Cartier P2.1 Agenda Teritoriala 2030 POR Sud-Vest
Olari (Europa Justa) Oltenia
Transport Public P3.2 Acordul Verde European; PNRR; AFM
Ecologic PNRR (C10)

CONSTATARE FACTUALA: Un al patrulea program, Programul de Regenerare Urband si
Calitatea Vietii, derivat din axele 2 si 4, se concentreaza pe imbunétatirea fondului construit
si a serviciilor existente. Proiectele prioritare sunt reabilitarea centrului istoric, modernizarea
spitalului si a scolilor (cod P4.1, buget 9.000.000 lei) si programele de eficienta energetica pentru

blocurile de locuinte.

PROBLEMA CLARA: Fragmentarea proprietitii in cazul cladirilor private (in special in centrul

istoric) ingreuneaza implementarea unor proiecte integrate de reabilitare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul poate introduce mecanisme de stimulare
urbanisticd. RLU poate acorda drepturi de construire suplimentare (bonus de CUT) pentru
proprietarii care participd la programe de reabilitare a fatadelor in zona centrald, sau poate
conditiona anumite interventii de o abordare unitara la nivel de front stradal, promovand astfel

coerenta arhitecturala.

10.3. Surse de Finantare si Parteneriate
CONSTATARE FACTUALA: Bugetul de investitii al Orasului Horezu este insuficient pentru a
acoperi necesarul de finantare al proiectelor strategice. Conform SIDU, bugetul total depaseste 560

milioane lei, 0 suma ce nu poate fi acoperitd din surse proprii.

PROBLEMA CLARA: Dependenta criticii de sursele de finantare externe, in special de fondurile
europene si nationale, face ca dezvoltarea viitoare sa fie direct conditionatd de capacitatea

administrativa de a scrie si implementa proiecte.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si creasci atractivitatea orasului
pentru finantatori. Un PUG clar, stabil si aliniat la prioritatile strategice (Acordul Verde, PNRR)
este o preconditie pentru obtinerea de finantari. RLU, prin reglementarile sale, ofera

predictibilitate investitorilor si demonstreaza o viziune matura de dezvoltare.
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CONSTATARE FACTUALA: Principalele surse de finantare nerambursabili identificate sunt

multiple:

1. Fondurile Europene: A. Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) -
pentru eficienta energetica, digitalizare, mobilitate verde; B. Programele Operationale
2021-2027 - pentru dezvoltare urbana, IMM-uri, infrastructura sociala.

2. Fonduri Nationale:A.Programul National de Investitii "Anghel Saligny" - pentru
infrastructura de baza; B. Programe ale Administratiei Fondului pentru Mediu
(AFM) - pentru spatii verzi, managementul deseurilor.

PROBLEMA CLARA: Competitia ridicati si criteriile de eligibilitate stricte impun ca proiectele

sa fie foarte bine pregatite tehnic si economic pentru a avea sanse de succes.

IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul devine documentatia de fundamentare esentiald. El ofera
justificarea strategica, delimitarea spatiala si cadrul de reglementare necesar pentru depunerea
proiectelor. Fara un PUG actualizat si conform, multe dintre aceste linii de finantare sunt

inaccesibile.

CONSTATARE FACTUALA: Pe langi fondurile nerambursabile, existd si alte instrumente

financiare: creditele bancare si parteneriatele public-private (PPP).

PROBLEMA CLARA: cCreditele bancare implici un efort bugetar pe termen lung.
Parteneriatele Public-Private (PPP) sunt o optiune viabild pentru proiecte generatoare de
venituri, precum dezvoltarea Parcului Industrial "Treapt" sau amenajarea zonelor de agrement,

dar implica o complexitate juridica ridicata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si ofere flexibilitate in
reglementadri pentru a permite astfel de aranjamente. Pentru un proiect PPP, RLU ar putea stabili
indicatorii urbanistici maximali (POT, CUT) si functiunile admise, lasand detaliile de design si

operare in sarcina parteneriatului.

CONSTATARE FACTUALA: Succesul in atragerea de finantiri depinde de capacitatea de a
construi parteneriate institutionale solide. Acestea pot fi: a) Parteneriate Orizontale cu
comunele din Zona Urband Functionald; b) Parteneriate Verticale cu Consiliul
Judetean Valcea, agentiile de dezvoltare regionala, ministerele si companiile nationale (CNAIR,

Transgaz).

PROBLEMA CLARA: Birocratia, lipsa de sincronizare a planurilor de investitii si interesele

divergente ale actorilor reprezinta provocari majore.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si fie un document de negociere si

un suport tehnic solid in dialogul cu acesti parteneri. El trebuie sa demonstreze o viziune clara, o
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planificare riguroasa si beneficiile comune ale proiectelor propuse, crescand astfel sansele de a

obtine sprijinul politic si tehnic necesar pentru implementare.

11. Planul de Actiune pentru Implementare

Acest capitol transpune operational viziunea strategica si obiectivele definite, avand un rol critic
in a transforma cadrul conceptual intr-un set de actiuni concrete, etapizate si asumate
institutional. Planul de actiune detaliaza portofoliul de proiecte, mecanismele de prioritizare,
responsabilitatile institutionale si corelarea cu sursele de finantare, constituind o foaie de parcurs
clara pentru administratia locala si partenerii sai pe termen scurt, mediu si lung. Fiecare proiect
major identificat aici va necesita o traducere spatiala precisa in cadrul Planului Urbanistic General,
fie sub forma unor coridoare protejate, a unor zonificari specifice sau a unor reglementari detaliate

in Regulamentul Local de Urbanism.

Metodologia de elaborare este una pragmatica, fundamentata pe principiile managementului de
proiect si pe corelarea directa cu documentele strategice de referinta. Fiecare proiect preluat si
sistematizat este ancorat in nevoile identificate in etapa de diagnostic, asigurand o legatura
trasabila intre problem4, obiectiv si solutie, conform datelor din Strategia Integrata de Dezvoltare
Urbana (SIDU) 2021-2030 si Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD). Planul este conceput
ca un instrument viu, supus revizuirilor periodice, pentru a se adapta la contextul financiar si
administrativ dinamic, iar valorile numerice, precum costurile estimate, reprezinta estimari

preliminare ce necesitd validare prin studii de fezabilitate.

11.1. Planul de actiune si portofoliul de proiecte
CONSTATARE FACTUALA: Portofoliul de proiecte, nucleul planului de actiune, este structurat

in directa corespondenta cu cele patru axe prioritare de interventie stabilite in cadrul strategiei:
Infrastructura Fundamentald, Economia Autenticitatii, Mobilitate Durabild si Comunitate
Coeziva. Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) a identificat un portofoliu extins de 48

de fise de proiect, cu un buget total estimat ce depaseste 560 de milioane de lei.

PROBLEMA CLARA: Volumul de proiecte identificat in SIDU depiseste capacitatea de
implementare pe termen scurt a unei administratii locale de dimensiunea orasului Horezu,
impunand o selectie riguroasa a interventiilor cu cel mai mare impact transformator. Problema nu
este lipsa de idei, ci ierarhizarea lor pentru a concentra resursele pe acele investitii care pot actiona

ca niste catalizatori pentru dezvoltarea ulterioara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si se concentreze pe asigurarea
cadrului spatial si de reglementare pentru proiectele "fanion", selectate strategic. Consecinta este

ca planul nu doar inventariaza, ci prioritizeaza. Implicatia pentru RLU este definirea de coridoare
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de utilitate publica, stabilirea de regimuri juridice si tehnice precise pentru zonele de interventie
si crearea unui cadru normativ predictibil, care sa faciliteze atragerea de finantari si

implementarea rapida a proiectelor.

CONSTATARE FACTUALA: Axa 1: Infrastructura Fundamentald si Rezilienta
Teritoriului grupeaza proiectele esentiale, care au un caracter de preconditie pentru orice alta
dezvoltare. Portofoliul de proiecte pentru aceasta axa include interventii majore: 1) Proiectul de
racordare a orasului la reteaua nationala de distributie a gazelor naturale (cod P1.1), cu un buget
estimat la 140.000.000 lei; 2) Proiectul integrat de reabilitare si extindere a sistemului de apa si
canalizare, incluzand constructia unei statii de epurare conforme (cod P1.2), cu un buget de
6.500.000 lei; 3) Proiectul de modernizare a sistemului de termoficare centralizat, prin constructia
unei noi centrale si reabilitarea retelei (cod P1.3), cu un buget de 5.500.000 lei; si 4) Proiectul de
implementare a masurilor de prevenire si atenuare a riscurilor naturale, cu accent pe regularizarea

cursurilor de apa si stabilizarea versantilor (cod P1.4), cu un buget de 500.000 lei.

PROBLEMA CLARA: Problema comuni a acestor proiecte este necesarul investitional masiv si
complexitatea tehnica si administrativa. Absenta acestor utilitati de baza sau functionarea lor
deficitara, in special statia de epurare nefunctionala, reprezinta un blocaj major pentru calitatea

vietii si pentru atragerea de noi investitii, plasand orasul sub standardele legale pentru rangul III.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul devine instrumentul esential de
implementare. Acesta trebuie sa rezerve si sa protejeze cu maxima strictete coridoarele tehnice
necesare pentru aceste retele magistrale si lucrari hidrotehnice, orice constructie in aceste
coridoare fiind interzisd sau strict conditionatd. Regulamentul Local de Urbanism va corela
posibilitatea de autorizare a noilor dezvoltari (in special prin PUZ) de stadiul de implementare a

retelelor, printr-o politica de "fazare a urbanizarii", pentru a nu extinde problemele existente.

CONSTATARE FACTUALA: Axa 2: Economia Autenticititii si a Inovdrii Locale
este conceputa pentru a valorifica avantajele competitive unice ale orasului Horezu. Portofoliul de
proiecte include: a) Proiectul de protejare si revitalizare a Cartierului Olari (cod P2.1); b) Proiectul
de dezvoltare a produselor turistice integrate, incluzand crearea de trasee tematice si a unui centru
de vizitare modern (cod P2.2), cu buget de 1.500.000 lei pentru componenta "Discover Horezu";
c) Proiectul de operationalizare a Parcului Industrial "Treapt" (cod P2.3), cu un buget de
3.000.000 lei; d) Proiectul de sprijinire a antreprenoriatului local in industrii creative si servicii
digitale (cod P2.4).

PROBLEMA CLARA: Problematica acestor proiecte este legatd de necesitatea unui management

performant si a unui marketing teritorial eficient pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung
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si pentru a evita devalorizarea brandului cultural prin comercializare excesiva, o problema deja

semnalata in zona centrala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si creeze un cadru de reglementare
flexibil, care sa permita dezvoltarea acestor noi functiuni economice, dar in acelasi timp suficient
de strict pentru a proteja autenticitatea. RLU va delimita zone protejate (ZCP) cu reguli clare, va
incuraja functiunile mixte si va stabili un regim urbanistic predictibil pentru Parcul Industrial,

stimuland investitiile in sectoare nepoluante.

CONSTATARE FACTUALA: axa 3: Mobilitate Durabild si Spatiu Public de
Calitate transpune direct proiectele strategice din Planul de Mobilitate Urbana Durabila
(PMUD). Lista de proiecte prioritare include: 1) Constructia variantei ocolitoare (cod P3.1), cu
buget de 100.000.000 lei; 2) Infiintarea serviciului de transport public local cu vehicule ecologice
(cod P3.2), cu buget de 35.000.000 lei; 3) Dezvoltarea unei retele coerente de piste pentru biciclete
(cod P3.3), cu buget de 4.000.000 lei; 4) Proiectul integrat de modernizare si extindere a zonei
centrale pietonale (cod P3.4); si 5) Implementarea unui sistem de management al parcarilor in

zona centrala (cod P3.5).

PROBLEMA CLARA: Complexitatea implementirii este ridicatd, necesitind o coordonare
perfecta intre multiple proiecte si parteneri institutionali, precum Compania Nationald de
Administrare a Infrastructurii Rutiere (CNAIR) si Consiliul Judetean. Esecul in a securiza

parteneriatele si finantarea poate bloca intreaga axa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul are un rol esential de naturi spatiald si
normativa. Acesta trebuie sa rezerve si s protejeze coridoarele pentru infrastructura de transport,
sa reglementeze zonele adiacente si sa creeze cadrul legal local pentru noul serviciu de transport
public, inclusiv traseele si statiile necesare. RLU va institui un regim non aedificandi strict

pentru coridorul variantei ocolitoare.

Tabel 11.1: Sinteza portofoliului de proiecte pe axe prioritare (selectie)

Axa Prioritara Cod Denumire Proiect Buget Obiectiv Strategic
Proiect Estimativ Corelat
(LEID)
1. P1.1 Racordare la reteaua de  140.000.000 O.S. 2: Dezvoltare
Infrastructura gaze naturale infrastructura
moderna
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Axa Prioritara Cod Denumire Proiect Buget Obiectiv Strategic

Proiect Estimativ Corelat
(LEID)
1. P1.2 Reabilitare si extindere  6.500.000 0.S. 2: Dezvoltare
Infrastructura sistem apa-canal infrastructura
moderna
2. Economie P2.3 Operationalizare Parc 3.000.000 O.S. 1: Consolidare
Industrial "Treapt" profil economic
3. Mobilitate P3.1 Constructie varianta 100.000.000 0.S. 2: Mobilitate
ocolitoare durabila
3. Mobilitate P3.2 Infiintare transport 35.000.000 0.S. 2: Mobilitate
public ecologic durabila
4. Comunitate P4.1 Modernizare 9.000.000 O.S. 3: Crestere
infrastructura calitate viata
educationala si de
sandtate

CONSTATARE FACTUALA: Axa 4: Comunitate Coezivd si Guvernantd Performantd
se concentreaza pe capitalul uman si pe capacitatea administrativa, fiind esentiala pentru a asigura
o dezvoltare echitabild. Lista proiectelor include: a) Modernizarea infrastructurii educationale si
de sanatate (cod P4.1), cu un buget de 9.000.000 lei pentru o noua scoald; b) Dezvoltarea
serviciilor sociale pentru grupurile vulnerabile (cod P4.2), cu un buget de 1.500.000 lei pentru un
centru de seniori; c¢) Extinderea retelelor edilitare in satele apartinatoare (cod P4.3); d)
Digitalizarea administratiei publice locale (cod P4.4), cu un buget de 2.000.000 lei pentru o

administratie "smart".

PROBLEMA CLARA: Aceste proiecte, desi cu bugete individuale mai mici, au un impact social
major. Problema este adesea perceptia unei prioritati reduse fatd de marile investitii in

infrastructura, ceea ce poate duce la amanarea lor si la accentuarea disparitatilor teritoriale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si asigure rezervele de teren
necesare pentru aceste dotari publice si sa integreze obiectivele de dezvoltare sociala in logica de
planificare spatiala, asigurand, de exemplu, accesibilitatea la servicii pentru toate categoriile de

populatie si reducerea disparitatilor teritoriale.

11.2, Etapizare si prioritizare
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CONSTATARE FACTUALA: Etapizarea implementirii planului este un proces esential, avind
in vedere resursele financiare si administrative limitate. Proiectele vor fi grupate pe trei orizonturi
de timp: termen scurt (1-3 ani), termen mediu (4-7 ani) si termen lung (8+ ani). Criteriile de
prioritizare utilizate sunt: 1) Urgenta si caracterul de preconditie; 2) Impactul strategic si efectul
de multiplicare; 3) Disponibilitatea surselor de finantare; 4) Maturitatea documentatiei tehnice;

5) Dependentele tehnice; 6) Impactul vizibil asupra comunitatii.

PROBLEMA CLARA: Stabilirea unei ierarhii a interventiilor este complexa, deoarece criteriile
pot fi contradictorii (un proiect urgent poate sa nu aiba finantare disponibild). Este necesara o
analiza multicriteriald care sa ia in considerare toti acesti factori pentru a stabili o succesiune logica

si fezabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Decizia finali de prioritizare necesiti o analizi de
oportunitate si o asumare politicd la nivelul administratiei locale. PUG-ul ofera suportul tehnic
pentru aceasta decizie, stabilind o succesiune logica a investitiilor, nu termene calendaristice fixe,

permitand adaptarea la contextul dinamic al finantarilor.

CONSTATARE FACTUALA: In etapa pe termen scurt (1-3 ani) sevor prioritiza actiunile
pregatitoare si proiectele cu impact imediat. Prioritatea absoluta este maturizarea documentatiilor
tehnice (studii de fezabilitate, proiecte tehnice) pentru marile proiecte de infrastructura, pentru a
putea fi depuse spre finantare imediat ce se deschid axele relevante din PNRR sau Programele
Operationale. Aceasta etapa este una de "construire a fundatiei", mai putin vizibild pentru public,

dar critica.

PROBLEMA CLARA: In paralel, se vor implementa proiecte cu un grad ridicat de maturitate si
cu finantare deja asigurata sau probabild, precum proiectele de digitalizare a administratiei (cod
P4.4), modernizarea sistemului de management al deseurilor sau proiecte de reabilitare a unor

spatii publice, pentru a construi increderea comunitatii in strategie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si fie finalizat si aprobat cu
celeritate pentru a debloca aceasta etapa pregatitoare. Regulamentul Local de Urbanism va trebui
sa ofere un cadru clar pentru proiectele cu implementare rapida, asigurand coerenta acestora cu

viziunea pe termen lung.

CONSTATARE FACTUALA: Etapa pe termen mediu (4-7 ani) reprezinta faza de
implementare a marilor proiecte de infrastructura. Portofoliul pentru aceasta etapa include
constructia efectiva a variantei ocolitoare (cod P3.1), implementarea retelei de distributie a gazelor
naturale (cod P1.1) si a noului sistem de apa-canal (cod P1.2), alaturi de infiintarea transportului

public ecologic (cod P3.2) si operationalizarea parcului industrial (cod P2.3).
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PROBLEMA CLARA: Provocarea principali a acestei etape este capacitatea administrativd de a
gestiona multiple santiere si contracte de anvergura in paralel, precum si de a asigura un flux

financiar constant si predictibil, incluzand cofinantarile necesare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Succesul acestei etape va schimba fundamental
fata orasului si va crea premisele pentru o dezvoltare economica accelerata. PUG-ul trebuie sa fie
un document suficient de robust pentru a ghida acest proces complex, dar si suficient de flexibil

pentru a permite ajustari tehnice pe parcursul implementarii.

Diagrama 11.1: Etapizarea proiectelor prioritare (diagrama Gantt simplificata)

AXA / PROIECT Termen Scurt (1-3  Termen Mediu (4-7 Termen Lung (8+
ani) ani) ani)

Axa 1: Infrastructura

Pregatire doc. Gaze, Apa, ENEEEEEEEN
Centura

Executie Gaze, Apa-Canal EEEEEEEEEE
Axa 2: Economie
PUZ Cartier Olari EEEEm

Operationalizare Parc EEEEEEEEEN
Industrial

Axa 3: Mobilitate

Executie Varianta EEEEEEEEEE

Ocolitoare

Infiintare Transport Public EEEEEEEE

Retea piste biciclete (T 1 EEEEEE EEEEEEEEEE

Axa 4: Comunitate
Digitalizare Administratic @~ sssEEEE==

Modernizare scoli/spital EEEEEEEE
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CONSTATARE FACTUALA: In etapa pe termen lung (8+ ani) vor fiincluse proiectele
care vizeaza consolidarea dezvoltarii si atingerea viziunii pe termen lung. Acestea includ
dezvoltarea completd a retelei de infrastructura verde-albastra, crearea unui hub de industrii
creative, programele continue de reabilitare termica a fondului construit si extinderea retelei de

piste pentru biciclete la nivelul intregului UAT.

PROBLEMA CLARA: Flexibilitatea este esentiali in aceastii etapi, portofoliul de proiecte

putand fi ajustat in functie de rezultatele obtinute si de noile oportunitati aparute pe parcurs.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti etapizare asigurd o abordare realisti si
adaptabila, transformand strategia intr-un proces continuu de management al dezvoltarii, ghidat

de un PUG robust, dar nu rigid, care va necesita revizuiri periodice.

11.3. Matricea responsabilitatilor si corelarea bugetara
CONSTATARE FACTUALA: Implementarea planului de actiune impune o definire clari a

responsabilitdtilor, pentru a evita ambiguitatea si a asigura ca fiecare proiect are un "proprietar".
Autoritatea publicad locala (Primaria si Consiliul Local Horezu) va avea rolul de lider sau de

coordonator principal pentru majoritatea proiectelor.

PROBLEMA CLARA: Este necesari o structurd formalizati pentru managementul proiectelor
complexe. Se recomanda infiintarea unei Unitati de Implementare a Proiectelor (UIP) la nivelul
primariei si utilizarea modelului de management RACI (Responsible, Accountable, Consulted,

Informed) pentru a detalia rolurile specifice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru fiecare proiect, se va intocmi o matrice a
responsabilitatilor, implicand partenerii institutionali cheie: Consiliul Judetean Valcea, Agentia
pentru Dezvoltare Regionald Sud-Vest Oltenia, ministerele de resort, Compania Nationald de

Administrare a Infrastructurii Rutiere, Transgaz si operatorii economici.

CONSTATARE FACTUALA: Corelarea bugetari este componenta care asiguri fezabilitatea
financiara. Bugetul local este insuficient, iar dependenta de sursele externe este critica. Sursele de
finantare potentiale includ fonduri europene nerambursabile (POR, PNRR), fonduri
guvernamentale ("Anghel Saligny", AFM), bugetul de stat, credite bancare si parteneriate public-
private (PPP).

PROBLEMA CLARA: Atragerea acestor fonduri necesiti o strategie proactivi si proiecte

mature, bine documentate, ceea ce pune presiune pe capacitatea administrativa a primariei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este esentiald elaborarea unui plan multianual de

investitii, care sa esaloneze necesarul de finantare. PUG-ul trebuie sa ofere flexibilitate in
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reglementari pentru a permite aranjamente de tip parteneriat public-privat, stabilind indicatorii

urbanistici maximali si functiunile admise. Sustenabilitatea financiarda implica si o analiza a

costurilor de operare si intretinere pentru noile infrastructuri.

Tabel 11.2: Matrice simplificata de responsabilitati si finantare

Proiect Prioritar Lider de Parteneri Cheie Surse Potentiale de

Proiect Finantare
Racordare la UAT Horezu  Transgaz, Ministerul PNRR (C6), Programul
gaze Energiei Operational Infrastructura

Mare (POIM)
Varianta CNAIR / Ministerul PNRR (C10), Programul
ocolitoare UAT Horezu  Transporturilor, Consiliul =~ Transport
Judetean Valcea

Transport UAT Horezu Comunele din ZUF, ADR  POR Sud-Vest Oltenia,
public (in cadrul SV Oltenia PNRR (C10)

ZUF)
Revitalizare UAT Horezu  Ministerul Culturii, POR, Fonduri Norvegiene,
Cartier Olari Asociatii mestesugari Buget Local

12. Cadrul Institutional si de Monitorizare

Implementarea strategiei de dezvoltare urband este conditionata de existenta unui cadru
institutional robust si a unui sistem de evaluare a performantei bazat pe indicatori masurabili.
Acest capitol stabileste arhitectura de guvernantd a strategiei, definind rolurile actorilor,
mecanismele de monitorizare si procedurile de revizuire, conform principiului "ceea ce nu se
masoara, nu poate fi gestionat". Metodologia se aliniaza la Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul si Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala. Instrumentele
utilizate includ matricea de responsabilitati, indicatorii de performanta (KPI) corelati cu

obiectivele strategice si un calendar de raportare, asigurand coerenta actiunilor pe termen lung.

12.1. Cadrul institutional

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea strategiei de dezvoltare implici un efort coordonat
intre multiple entitati, avand ca pilon central Consiliul Local al Orasului Horezu. Acesta
detine responsabilitatea finala pentru aprobarea si revizuirea strategiei, conform competentelor
stabilite prin Codul Administrativ, si are rolul de a asigura alinierea pe termen lung a dezvoltarii

urbane cu viziunea asumata.
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PROBLEMA CLARA: Asigurarea continuititii viziunii strategice dincolo de ciclurile electorale
de 4 ani reprezinta o provocare majora. Fara un consens politic solid si 0o monitorizare transparenta
a progresului, o strategie pe 10-15 ani risca sa fie abandonata sau modificata arbitrar, subminand

predictibilitatea dezvoltarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul, odati aprobat prin hotirare de consiliu
local, devine un act normativ cu putere de lege la nivel local, opozabil tertilor, al carui garant este
Consiliul Local. Implicatia este ca Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie formulat intr-
un limbaj juridic clar si neechivoc pentru a reduce posibilitatea interpretarilor subiective,

consolidand rolul PUG ca instrument de stabilitate.

CONSTATARE FACTUALA: primarul Orasului Horezu, ca autoritate executiva, conduce si
coordoneaza implementarea operationald a strategiei prin initierea proiectelor de hotarare,
gestionarea bugetului de investitii si coordonarea aparatului de specialitate. Proiectele complexe

necesita o structura dedicata de management.

PROBLEMA CLARA: Capacitatea administrativa a unei primarii de oras mic este limitata in
gestionarea unui portofoliu complex de proiecte, care necesita competente specializate (achizitii
publice, management financiar). Aceastd limitare genereaza un risc ridicat de intarzieri si de esec

in implementare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se impune constituirea unei Unit&ti de
Implementare a Proiectului (UIP) in cadrul primariei, o structura dedicata managementului
proiectelor strategice. PUG-ul devine astfel un document "prietenos cu implementarea", iar RLU
trebuie sa simplifice procedurile de autorizare pentru proiectele de interes public, pentru a accelera

implementarea.

CONSTATARE FACTUALA: Arhitectul-sef joaci un rol tehnic fundamental, fiind
responsabil, conform Legii 350/2001, de emiterea certificatelor de urbanism si de avizarea tehnica

a documentatiilor.

PROBLEMA CLARA: Presiunea constanti exercitati de interesele imobiliare pe termen scurt
poate intra in conflict cu viziunea pe termen lung a PUG. Arhitectul-sef trebuie sa arbitreze intre

interese private legitime si interesul public general.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consolidarea autorititii tehnice a acestei functii
este critica. PUG-ul si RLU-ul, prin claritatea lor, devin principalele instrumente ale arhitectului-
sef, oferindu-i suportul normativ pentru a respinge derogarile nejustificate si pentru a impune

standarde de calitate.
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CONSTATARE FACTUALA: Implementarea depinde de colaborarea cu parteneri externi
precum: Consiliul Judetean Valcea, APM Valcea, Administratia Bazinald de Apd Olt,

Directia Judeteand pentru Culturd Valcea Sioperatorii de utilitati.

PROBLEMA CLARA: Sincronizarea procedurilor si a calendarelor de investitii intre aceste

institutii este o provocare administrativd majora care poate genera blocaje.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se impune crearea unui cadru de colaborare
formalizat (ex: comitet de coordonare). RLU va integra conditionalitdtile impuse prin avizele

sectoriale, transformandu-le in reguli urbanistice opozabile.

Tabel 12.1: Matricea orientativa a responsabilitatilor (RACI) pentru implementarea

si monitorizarea PUG

Proces Cheie Responsabil (R) Aproba Consultat (C) Informat (I)
A)
Initiere Proiecte Primar, UIP Consiliul  Arhitect-sef, Cetateni,
Strategice Local Servicii tehnice  Parteneri
Emitere Certificate Arhitect-gsef Primar Comisia Consiliul
Urbanism/Autorizatii Tehnica Local
(CTATU)
Monitorizare KPI Unitatea de Primar Comitet de Consiliul
Implementare a Monitorizare Local,
Proiectului (UIP) Public
Raportare Anuala Unitatea de Consiliul  Comitet de Public,
Implementare a Local Monitorizare Institutii
Proiectului (UIP) partenere
Revizuire PUG Primar, Serviciu Consiliul  Comitet Institutii
Urbanism Local Monitorizare, avizatoare
Public

12.2. Indicatori de performanta (KPI)
CONSTATARE FACTUALA: Misurarea progresului se va realiza printr-un set de indicatori de
performanta (KPI), corelati cu obiectivele specifice definite in Capitolul 7. Fiecare indicator are o

valoare de baza pentru anul 2024 si tinte pentru orizonturile 2027 si 2030.
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PROBLEMA CLARA: Selectarea unui set de indicatori relevanti, masurabili si care si reflecte
real progresul este esentiald pentru a evita birocratizarea. Este necesar un set echilibrat de

indicatori de rezultat si de impact.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul poate influenta pozitiv acesti indicatori
prin crearea unui mediu urban si de afaceri atractiv. Pentru domeniul Dezvoltare Economicid si
Turism, se propun indicatorii: Num&rul de innoptdri in structurile turistice (tinta:
100.000 in 2030), Gradul de ocupare a Parcului Industrial "Treapt" (tinta: 80% in
2030) si Numdrul mediu de salariati (tintd: 3.000 in 2030). PUG-ul influenteaza acesti
indicatori prin crearea unui cadru de reglementare predictibil si prin zonificari care sprijina

dezvoltarea economica, crescand atractivitatea pentru investitii.

CONSTATARE FACTUALA: Pentru domeniul Mediu, Infrastructuri si Mobilitate
Rezilientd, indicatorii cheie sunt: Procentul de gospoddrii racordate la gaze (tinta: 70%
in 2030), Procentul de conformitate a apelor uzate (’ginté: 100%), Cota modala a
transportului public (’ginté: 20% 1n 2030) si Suprafata de spatiu verde pe cap de

locuitor (tinta: 15 mp/locuitor in 2035).

PROBLEMA CLARA: Atingerea acestor tinte depinde critic de implementarea proiectelor

majore de investitii, conditionate de obtinerea finantarilor externe.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul are un rol imperativ: trebuie si rezerve
coridoarele pentru retele, sa defineasca perimetrul noii statii de epurare si sa traseze rutele pentru

transportul public. RLU va impune un procent minim de spatiu verde pentru orice dezvoltare noua.

Tabel 12.2: Sinteza indicatorilor de performanta (KPI) si a tintelor

Indicator Cheie Valoare de Baza Tinta Tinta Sursa Datelor
(2023/24) 2027 2030

Economie & Turism

Nr. innoptari total 79.695 90.000 100.000 INS (TUR105H)
Nr. mediu de salariati 2.630 2.800 3.000 INS (FOM104D)
Grad ocupare Parc <10% 40% 80% UAT Horezu
Industrial

Mediu &

Infrastructura
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Indicator Cheie Valoare de Baza Tinta Tinta Sursa Datelor

(2023/24) 2027 2030
% racordare la gaze 0% 40% 70% UAT Horezu
Cota modala transport 0% 10% 20% PMUD / UAT
public Horezu
Suprafata spatiu ~1,5 mp 5 mp 10 mp UAT Horezu
verde/loc.
Social & Coeziune
Spor natural populatie -23 -10 ~0 INS

(POP201/206D)

Grad satisfactie cetiteni N/A 6/10 7,5/10 Sondaje locale
Guvernanta
% servicii publice <20% 60% 90% UAT Horezu
online
Rata absorbtie fonduri N/A 60% 85% UAT Horezu
UE

12.3. Monitorizare si evaluare

CONSTATARE FACTUALA: Monitorizarea este un proces continuu, responsabilitatea revenind
Unitdtii de Implementare a Proiectului (UIP),careva colecta date sivaelaboraunRaport

Anual de Monitorizare, publicat pana la 31 martie.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea acuratetei datelor este o provocare, existand riscul ca

monitorizarea sa devina un exercitiu birocratic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se vor stabili protocoale clare de colectare a
datelor. Raportul va analiza stadiul proiectelor, progresul KPI si va propune masuri corective.

PUG-ul insusi devine obiect al monitorizarii prin indicatori de conformitate.

CONSTATARE FACTUALA: Se propun doua evaludri intermediare de impact (2027,
2030) si constituirea unui Comitet de Monitorizare a Strategiei,un organism consultativ

format din reprezentanti ai administratiei, mediului de afaceri si societatii civile.

87 | Page



PROBLEMA CLARA: Asigurarea resurselor pentru evaluiri si evitarea formalismului sunt

provocdri reale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Rezultatele evaluirilor vor fundamenta decizia de
a revizui PUG-ul. Comitetul de Monitorizare, cu intalniri semestriale, va asigura transparenta si

implicarea comunitatii.

12.4. Mecanism de revizuire
CONSTATARE FACTUALA: Strategia si PUG-ul sunt documente strategice, dar nu rigide.
Mecanismul de revizuire, conform Legii 350/2001, asigura adaptabilitatea lor, definind doua

tipuri: revizuirea periodici §i revizuirea ad-hoc.

PROBLEMA CLARA: Procedura de revizuire este complexi si costisitoare. Problema este cum

sd se asigure flexibilitatea fara a deschide calea cédtre modificari arbitrare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Trebuie stabilite conditii clare pentru initierea
revizuirii. RLU poate include grade de flexibilitate (ex: functiuni complementare admise),

reducand necesitatea modificarilor frecvente.

CONSTATARE FACTUALA: Revizuirea periodics se varealizala finalul perioadeilegale de
valabilitate (10 ani). Revizuirea ad-hoc poate fiinitiata oricand, daca apar conditii exceptionale:

modificari legislative majore, oportunitati de finantare neprevazute sau calamitati naturale.

PROBLEMA CLARA: Existi riscul utilizirii abuzive a mecanismului ad-hoc pentru a promova

interese private.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Initiativa revizuirii ad-hoc trebuie si fie
fundamentatd, sa demonstreze un interes public major si sd apartind Primarului sau unei treimi
din consilieri. Procedura va respecta aceleasi principii de transparenta si participare publica, cu

decizia finala apartinand Consiliului Local.

2.6. Regimul Special pentru Situl Monument Istoric si Arheologic
Manastirea Hurezi

Acest subcapitol defineste cadrul normativ imperativ pentru protejarea Ansamblului Manastirii
Hurezi, cel mai valoros element de patrimoniu al localitatii, si stabileste masurile urbanistice
obligatorii pentru rezolvarea ambiguitatilor juridice care 1i afecteaza in prezent statutul de
protectie. Orice reglementare propusa prin Planul Urbanistic General trebuie sa fie subordonata

principiului conservarii integrate a acestui monument de importanta universala.

88 | Page



Metodologia de analiza s-a bazat pe corelarea critica a datelor din multiple surse oficiale, incluzand
Lista Monumentelor Istorice (LMI), Repertoriul Arheologic National (RAN) si documentatia de
inscriere in Lista Patrimoniului Mondial UNESCO. Acest demers a urmarit identificarea
disonantelor factuale si juridice pentru a fundamenta solutiile normative propuse. Concluziile
acestui subcapitol devin conditionalitdti non-negociabile pentru avizarea si aprobarea PUG, avand
rolul de a asigura conformitatea deplind a documentatiei cu legislatia in vigoare si cu

angajamentele internationale ale Romaniei.

2.6.1. Statutul de Protectie Multipla si Identificarea Spatiala
CONSTATARE FACTUALA: Ansamblul Mainistirii Hurezi (sinonim Horezu), opera
fundamentala a stilului Brancovenesc, ctitoritd de domnitorul Constantin Brancoveanu intre anii

1692 si 1697, detine un statut de protectie multiplu si de maxima importanta, fiind clasificat ca:

1. Monument istoric de Clasa A in Lista Monumentelor Istorice (LMI), cu codul de ansamblu
VL-II-a-A-09894 si coduri individuale pentru componente precum Zidul de incinta (vi.-
II-m-A-09894.07) si Fantana (VL-IT-m-A-09894.08).

2. Sit inscris in Lista Patrimoniului Mondial UNESCO din anul 1993, cu ID-ul 597,
recunoscut ca o capodopera a stilului Brancovenesc, remarcabil pentru puritatea si
echilibrul compozitiei arhitecturale.

3. Sit arheologic inscris in Repertoriul Arheologic National (RAN) cu codul 168050.02,
corespunzator manastirii medievale, si codul de sit arheologic general vi.-1-s-B-09544.

Localizarea spatiala a nucleului sitului a fost confirmata pe baza analizei hartilor din documentatia

RAN ca fiind in KILO CAROU TKHC [X28, Y26].

PROBLEMA CLARA: Analiza coroboratii a documentatiilor oficiale (fise LMI, fise RAN, fise
analitice de inventariere) releva un decalaj informational si juridic major: absenta unei
delimitari spatiale precise, cu coordonate geografice clare si legal opozabile, atat pentru situl
arheologic in sine (VL-I-s-B-09544), cat si pentru zona de protectie a monumentului UNESCO.
Fisele RAN si LMI, precum si fisele analitice de inventariere pentru componente individuale
precum "Zidul de incintd" si "Fantana", mentioneaza explicit aceasta lacuna, campurile pentru
coordonate fiind marcate sistematic cu mentiunea NECUNOSCUT. Aceastd ambiguitate creeaza o
vulnerabilitate administrativa si legala critica, permitand, teoretic, emiterea de autorizatii de
construire in perimetrul real, dar neoficializat, al sitului. Aceasta situatie anuleaza in practica

eficienta statutului de protectie si expune patrimoniul unui risc direct si ireversibil de degradare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este c, in absenta unor limite
clare, orice autorizatie de construire emisa in proximitatea ansamblului este susceptibila de a fi

neconforma si de a produce daune patrimoniului. Noul Plan Urbanistic General are obligatia
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imperativa de a trata aceasta problema ca pe o prioritate zero, conform Legii nr. 422/2001 privind

protejarea monumentelor istorice. Implicatiile normative pentru PUG si RLU sunt urmatoarele:

1. Se va institui prin PUG 0 Zon& de Protectie Arheologicd Extins&d (ZPA extins&) care
sa acopere ipoteza extinderii sitului spre nord, conform analizei RAN. In interiorul acesteia,
orice lucrare care presupune interventii asupra solului va fi conditionata de obtinerea
avizului de la Directia Judeteana pentru Cultura Valcea si de efectuarea obligatorie a
cercetarii arheologice preventive, conform legii.

2. PUG-ul va institui obligatia elaborarii, in regim de urgentd, a unui Plan Urbanistic Zonal
(PUZ) dedicat pentru intreaga Zona Construita Protejata (ZCP) a ansamblului. Acest PUZ
va stabili, pe baza unor studii de specialitate aprofundate, limitele exacte ale zonei de
protectie a monumentului UNESCO si un regulament detaliat de interventie, conform
Ordinului nr. 21/N/2000 al MLPAT.

3. Pana la aprobarea PUZ-ului mentionat, PUG-ul va institui o interdictie temporard de
construire pentru orice constructie noua in perimetrul ZPA_extinsd, pentru a preveni
orice alterare a sitului si a contextului sau peisagistic.

2.6.2. Regimul Juridic si Obligatiile de Protectie

CONSTATARE FACTUALA: Statutul de monument istoric de Clasa A si de sit UNESCO impune
un regim juridic extrem de restrictiv, guvernat de Legea nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice. Acest regim se extinde de la monumentul propriu-zis la zona sa de
protectie si implicd obligatii clare atat pentru proprietari/administratori (in acest caz,
Arhiepiscopia Ramnicului), cat si pentru autoritatile publice. Orice interventie — de la reparatii si
conservare, pana la lucrari de constructie in vecinatate — necesita avizul obligatoriu al Ministerului
Culturii sau al serviciilor sale deconcentrate. Aceste avize devin conditii prealabile pentru emiterea

certificatului de urbanism si a autorizatiei de construire.

PROBLEMA CLARA: Pe langi vidul de reglementare cauzat de lipsa delimitirii geografice
precise, o altd problema este lipsa unui regulament de interventie clar si accesibil pentru
proprietarii din zona de influentd a monumentului. Aceasta lipsa de predictibilitate descurajeaza
investitiile de calitate si incurajeaza solutiile improvizate, neconforme, care degradeaza caracterul
arhitectural si peisagistic al zonei. Fara reguli clare, presiunea imobiliarad poate duce la aparitia

unor constructii incompatibile cu valoarea universala a sitului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s preia si si detalieze la scara sa de
competenta aceste obligatii legale, transformandu-le intr-un instrument de management
urbanistic eficient. Implicatia pentru Regulamentul Local de Urbanism este ca acesta va contine

un capitol distinct dedicat zonelor protejate, care va specifica:

a) Interdictia absoluta a oricaror lucrari care afecteaza integritatea fizica, functionala sau vizuala a

monumentului si a componentelor sale, inclusiv a peisajului cultural imediat.
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b) Lista de functiuni compatibile si incompatibile in zona de protectie, cu scopul de a preveni
aparitia unor activitati comerciale sau industriale care ar putea devaloriza situl. Functiunile
permise vor fi limitate la cele cu caracter cultural, religios, educational sau turistic de inalta

calitate.

c¢) Conditionalitati stricte privind volumetria (care trebuie sa fie subordonata scarii ansamblului),
regimul de inaltime (care nu trebuie sa obstructioneze perspectivele vizuale catre monument),
materialele de constructie (cu prioritate pentru cele traditionale — piatra, lemn, tencuieli pe baza

de var, invelitori ceramice) si paleta cromatica.

Prin aceste masuri, PUG-ul devine principalul garant al respectarii legislatiei de patrimoniu la

nivel local, asigurand coerenta intre protectie si dezvoltarea durabila a zonei.

91 | Page



