1. DIAGNOSTIC MULTICRITERIAL INTEGRAT

1. INTRODUCERE

Constatarea factuala este ca acest document reprezinta etapa de fundamentare analitica a
procesului de actualizare a Planului Urbanistic General (PUG) al orasului Horezu, un demers
necesar pentru a alinia dezvoltarea localitatii la noile realitati socio-economice si la cadrul
normativ in vigoare. Problema clara consta in necesitatea de a transforma o serie de analize
sectoriale, adesea disparate, intr-un diagnostic multicriterial integrat, capabil sa ofere o baza
stiintifica si procedurala riguroasa pentru deciziile strategice viitoare. Consecinta pentru PUG este
ca prezentul studiu se constituie ca un instrument tehnic esential, nu ca un act normativ final,
avand scopul de a explora interconexiunile dintre diversele componente ale sistemului urban — de
la cadrul natural si economic, la structura sociala si patrimoniul cultural — pentru a pregati

formularea unei viziuni de dezvoltare coerente.

Metodologia adoptata pentru acest diagnostic implica o abordare integrata, care depaseste simpla
juxtapunere a analizelor sectoriale. Procesul porneste de la o documentare exhaustiva, coreland
date din surse multiple, precum date statistice oficiale de la Institutul National de Statistica,
evidente administrative locale si masuratori de teren, pentru a construi o imagine fidela a realitatii.
Instrumentele principale de analiza includ sistemele informationale geografice (GIS) pentru
analize spatiale, modelele de analizd multicriteriala pentru ierarhizarea problemelor si metodele
de prognoza pentru componenta prospectiva. O ipoteza de lucru fundamentald este ca dezvoltarea
durabila a orasului Horezu poate fi atinsa doar prin echilibrarea nevoilor economice cu protectia
patrimoniului cultural si a capitalului natural. Se vor corela: 1) dinamica demograficd; 2) tendintele
economice; 3) constrangerile de mediu; si 4) oportunitatile culturale pentru a formula un

diagnostic holistic.

1.1. Obiectul si Scopul Documentului

Constatarea factuald este ca obiectul prezentului document il constituie elaborarea unei sinteze
analitice si prospective, structurata ca un diagnostic multicriterial integrat pentru teritoriul
administrativ al orasului Horezu. Problema clara este ca o planificare urbanistica eficienta nu se
poate baza pe o simpld inventariere a starii de fapt, ci necesita identificarea, corelarea si
ierarhizarea disfunctionalitatilor, constrangerilor si oportunitatilor de dezvoltare. Consecinta
directd este ca acest document devine o etapd fundamentald si obligatorie in procesul de
actualizare a PUG. Scopul sau este de a fundamenta stiintific deciziile strategice, reflectand

interdependentele dintre sistemele ce compun organismul urban: cadrul natural, structura socio-
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demograficd, dinamica economicd, fondul construit si, cu o importanta deosebita, valoarea
exceptionala a patrimoniului cultural, evidentiata de prezenta unor monumente precum
Ansamblul Manastirii Hurezi (sit UNESCO, cod LMI VL-II-a-A-09894).

Analiza se concentreaza pe identificarea relatiilor de cauzalitate dintre fenomene. De exemplu, se
exploreaza modul in care declinul demografic, cu o scadere a populatiei de 12% in ultimii 30 de
ani, influenteaza piata muncii si presiunea asupra serviciilor publice, sau cum dezvoltarea turistica
necontrolata poate genera presiuni asupra infrastructurii si a patrimoniului. Prin aceasta
abordare, documentul nu se limiteaza la a descrie "ce" se intampla, ci explica "de ce", oferind o
baza solidd pentru interventii. Fiecare componenta este evaluata in relatie cu celelalte pentru a
surprinde sinergiile si conflictele teritoriale. Aceasta perspectiva integrata este cruciala pentru a
evita solutii sectoriale care pot genera efecte negative neanticipate. Calibrarea diagnosticului se
realizeazd la mai multe scéri, de la nivelul intregului UAT, pentru a intelege relatiile macro-
teritoriale, pana la scara unor zone functionale specifice, precum zona centrala istorica sau

Cartierul Olari, permitand formularea unor reglementari adaptate particularitatilor fiecarei zone.

Un alt obiectiv este crearea unui inventar structurat al resurselor endogene, incluzand atat
elemente materiale (terenuri, infrastructura), cat si imateriale, precum patrimoniul cultural
UNESCO (mestesugul ceramicii) si traditiile locale. Identificarea corecta a acestui capital teritorial
este piatra de temelie pentru o strategie de dezvoltare autentica, valorificAind avantajele
competitive unice ale orasului. In final, scopul nu este de a oferi solutii definitive, ci de a deschide
un dialog informat intre administratia publicd, specialisti, investitori si societatea civila.
Prezentand o imagine clard, bazata pe date, documentul devine un suport esential pentru dezbateri

si pentru construirea unui consens in jurul directiilor viitoare de dezvoltare.

1.2. Baza Legala si Normativa

Constatarea factuald este cd procesul de actualizare a Planului Urbanistic General este riguros
ancorat Intr-un cadru legislativ si normativ complex, care asigura conformitatea si legalitatea
demersului. Problema clara consta in necesitatea de a corela legislatia generala de urbanism cu
actele normative sectoriale si cu statutul special al localitatii, care adaposteste un monument
UNESCO. Consecinta pentru PUG este ca acesta trebuie sa integreze ierarhic si fara contradictii

urmatoarele niveluri de reglementare:

1. Legislatia fundamentala: Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, care stabileste principiile, ierarhia documentatiilor si responsabilitatile.

2. Legislatia specifica patrimoniului: Legea nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice, care devine prioritara in zonele de protectie. Statutul UNESCO al
Manastirii Hurezi (inscrisa in 1993, ID 597) impune conditionari suplimentare si avizarea
PUG prin Hotarare de Guvern.
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3. Documentatii de rang superior: Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) si
Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Vilcea, care stabilesc cadrul de
dezvoltare macro-teritorial.

4. Ghiduri metodologice: Indicativul GP038/99 privind metodologia de elaborare a PUG,
care asigura standardul tehnic al documentatiei.

Procesul respecta, de asemenea, normativele privind transparenta decizionala (Legea nr.
52/2003), regimul juridic al proprietatii (Codul Civil, Legea fondului funciar) si reglementarile
tehnice din domenii conexe, precum calitatea in constructii, protectia mediului sau siguranta la
incendiu. Fiecare dintre aceste seturi de reguli impune constrangeri si oportunitati care trebuie
luate in calcul. De exemplu, prezenta unor surse de apa impune zone de protectie sanitara, in timp
ce normele seismice (precum cele derivate din incadrarea in zona cu ag=0,20g) conditioneaza
proiectarea structurali. In final, cadrul normativ este completat de hotirarile Consiliului Local
Horezu, precum cele de aprobare a unor PUZ-uri anterioare, care trebuie integrate coerent in noua

viziune.

1.3. Metodologia de Elaborare si Sursele de Date

Constatarea factuala este ca rigoarea diagnosticului teritorial depinde de o metodologie clara si de
calitatea surselor de date utilizate. Problema clara este fragmentarea informatiilor in diverse surse,
cu niveluri diferite de actualitate si de incredere, necesitand un efort de validare si sinteza.
Consecinta este structurarea metodologiei pe un proces logic, transparent si trasabil, care include

urmatoarele etape si surse:

1. Colectarea datelor secundare: Aceastd etapa a implicat centralizarea informatiilor din
surse oficiale: a) Date statistice de la Institutul National de Statistica (INS). b) Documentatii
de urbanism existente (PUG anterior, PATJ Valcea). ¢) Date cartografice si geospatiale de
la Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliarda (ANCPI). d) Date specifice de la
autoritati sectoriale, precum cele in format DWG de la Sistemul de Gospodarire a Apelor
Valcea, conform adresei nr. 7608/13.11.2025.

2. Colectarea datelor primare: Pentru a completa si valida informatiile secundare, s-au
realizat observatii directe in teren si s-au organizat consultari cu actorii locali relevanti.

3. Analiza datelor: S-au utilizat instrumente specifice, precum tehnologia GIS, pentru
suprapunerea de straturi tematice (riscuri naturale, zone protejate) si metode de analiza
statistica pentru datele socio-economice.

4. Sinteza multicriteriala: Rezultatele analizelor sectoriale au fost integrate printr-o matrice
de evaluare care a permis ierarhizarea disfunctionalitatilor pe baza unor criterii ponderate,
precum gravitatea impactului si urgenta interventiei.

5. Componenta prospectiva: In final, s-au elaborat scenarii de dezvoltare care exploreaza
traiectorii alternative pentru viitorul orasului.

1.4. Delimitarea Obiectivului Studiat
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Constatarea factuala este ca obiectul studiului este teritoriul administrativ al orasului Horezu, o
unitate administrativ-teritoriala (UAT) din judetul Valcea. Problema clara consta in necesitatea de
a defini precis perimetrul de analiza, recunoscand in acelasi timp ca o localitate nu este un sistem

izolat. Consecinta este o abordare pe doua niveluri:

1. Aria de studiu principala: Corespunde limitelor administrativ-teritoriale oficiale,
gestionate de ANCPI. Aceasta include orasul Horezu si cele sase sate apartinatoare
(Romanii de Jos, Romanii de Sus, Ramesti, Ifrimesti, Tanasesti, Ursani), impunand o
analiza care recunoaste diversitatea interna a UAT-ului.

2. Contextul teritorial extins: Analiza include si relatiile functionale ale orasului cu polii de
dezvoltare regionali (precum Ramnicu Valcea) si cu comunele din aria sa de influenta,
pentru a intelege fluxurile de navetism, servicii si marfuri.

Din punct de vedere operational, studiul distinge intre teritoriul intravilan si cel extravilan.
Intravilanul, reprezentand zona construibila, este analizat la un nivel de detaliu superior,
concentrandu-se pe structura functionala si calitatea fondului construit. Extravilanul este analizat
din perspectiva resurselor naturale, a constrangerilor de mediu si a retelelor de infrastructura
majord. Una dintre mizele actualizarii PUG este de a evalua oportunitatea extinderii perimetrului
construibil, in corelare cu prognozele demografice si economice, asigurand o dezvoltare rationala

si sustenabila a teritoriului.

2. INCADRAREA IN CONTEXT TERITORIAL

Constatarea factuala este ci acest capitol fundamenteaza pozitia si rolul orasului Horezu in cadrul
sistemului teritorial extins, o etapa indispensabila pentru o planificare urbanistica ce recunoaste
interdependentele regionale. Problema clara constd in necesitatea de a depasi limitele
administrativ-teritoriale pentru a evalua conexiunile functionale, economice si sociale care
modeleaza dezvoltarea localitdtii. Consecinta pentru PUG este cd sunt examinate pozitionarea
geografica, rolul in reteaua de localitati conform legislatiei, precum si dinamica fluxurilor care

leaga orasul de aria sa de influenta, conturand o imagine completa a contextului supra-local.

Metodologia de analiza a contextului teritorial se bazeaza pe corelarea datelor din surse multiple
pentru a construi o imagine integrata a relatiilor dintre orasul Horezu si teritoriul adiacent. Sunt
utilizate: 1) date statistice oficiale de la Institutul National de Statistica pentru a cuantifica
fenomenele de navetism si polarizare; 2) documentatii strategice de nivel superior, precum Planul
de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Valcea si Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana
(SIDU) a orasului, pentru a intelege cadrele de dezvoltare; si 3) analize geospatiale (GIS) pentru a
vizualiza si evalua conectivitatea infrastructurii de transport. O ipoteza de lucru este ca dezvoltarea
viitoare a Horezului este conditionatad de consolidarea rolului sau de centru de servicii pentru zona

sa de influenta si de imbunatatirea accesibilitatii fata de polii regionali majori.
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2.1. Pozitionare Geografica si Rol in Reteaua de Localitati

Constatarea factuala este ca orasul Horezu este situat in partea central-sudicd a Romaniei, in
nordul regiunii istorice Oltenia, fiind o unitate administrativ-teritoriala a judetului Valcea.
Problema clara consta in definirea implicatiilor strategice ale acestei pozitionari, la contactul
dintre zona montana (Muntii Capatanii la nord) si zona deluroasa subcarpatica, in Depresiunea
Horezu. Consecinta este o dubla realitate teritoriala: pe de o parte, oportunititi legate de resursele
naturale si potentialul turistic, pe de alta parte, vulnerabilitati specifice zonelor de contact relief.
Teritoriul administrativ se invecineaza la est cu comuna Costesti, la sud cu comuna Maldaresti, iar
la vest cu comuna Vaideeni, localitati cu care intretine relatii functionale stranse. Aceasta
pozitionare, la o altitudine medie de aproximativ 550 de metri, impune o planificare care sa

echilibreze valorificarea potentialului cu managementul riscurilor.

Conform cadrului legal national, reprezentat de Legea nr. 351/2001, orasul Horezu este clasificat
ca localitate urbana de rangul III. Problema este transpunerea acestui statut intr-un rol functional
clar si asumat. Consecinta directa este obligatia de a asigura, ca centru de servicii pentru aria sa de
influenta, un nivel minim de dotari si servicii publice, incluzand unitati de invatamant liceal,
servicii medicale de bazd (minimum 7 paturi de spital la 1.000 de locuitori) si functiuni
administrative si comerciale de interes microregional. Implicatia pentru PUG este ca
infrastructura si serviciile trebuie dimensionate nu doar pentru populatia proprie, ci si pentru

populatia deservita din aria de influenta, consolidand rolul de centru polarizator.

Teritoriul administrativ, cu o suprafata totala de 11.694 hectare (conform datelor INS din 2014),
prezinta o structura complexa, fiind compus din orasul Horezu si sase sate apartinatoare: Romanii

v

de Jos, Romanii de Sus, Ramesti, Ifrimesti, Tanasesti si Ursani. Problema este gestionarea
disparitatilor dintre zona urbana si cea rurald. Consecinta este necesitatea unei abordari
diferentiate in planificare, recunoscand particularitatile socio-economice ale fiecarei localitati.
Ocuparea unei parti semnificative a teritoriului de cétre paduri (7.008 ha) si terenuri agricole
(4.046 ha) impune ca bilantul teritorial intre intravilan (745 ha in 2023) si extravilan sa devina un

instrument cheie pentru controlul extinderii nejustificate a zonelor construibile.

Relatia cu polii urbani regionali este un factor determinant. Constatarea factuala este conectarea
la reteaua nationala de transport prin drumul national DN 67, care asigura legatura cu Ramnicu
Valcea (la o distanta de aproximativ 45 km) si Targu Jiu (la aproximativ 70 km), si prin DN 65C,
care o conecteaza cu Craiova (la circa 113 km). Problema centrala este ca aceste axe genereaza un
trafic de tranzit semnificativ care afecteaza zona centrald. Consecinta pentru PUG este
obligativitatea de a evalua atat avantajele conectivitatii, cat si presiunile generate de aceasta,

fundamentand solutii de optimizare, precum proiectul prioritar al variantei ocolitoare.
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2.2, Relatii Functionale si Arie de Polarizare

Constatarea factuala este ca orasul Horezu functioneaza ca un centru de polarizare, indeplinind
functii esentiale pentru localitatile rurale invecinate. Problema consta in cuantificarea si
gestionarea acestor fluxuri. Conform documentelor strategice, polarizarea este formalizata prin
Zona Urbana Functionala (ZUF) Horezu, care include comunele Maldaresti, Vaideeni si Costesti.
Consecinta este necesitatea de a analiza fluxurile zilnice pentru a dimensiona corect serviciile
publice. Fenomenul principal este navetismul pentru munca si pentru acces la servicii, insa datele

statistice oficiale la nivel local sunt adesea limitate, impunand utilizarea unor indicatori indirecti.

Fluxurile de navetism pentru munca sunt generate de concentrarea locurilor de munca din sectorul
serviciilor, industrie usoara si administratie publica in Horezu. Concomitent, exista si un flux de
sens opus, cu locuitori ai orasului care lucreaza in Ramnicu Valcea sau in unitati economice din
proximitate. O problema structurala este indicata de soldul migratiei interne, care, fiind constant
negativ in ultimii ani, sugereaza o orientare a populatiei active catre centre cu oportunitati

superioare, slabind pe termen lung rolul de centru polarizator al Horezului.

Prezenta unor dotdri de importanta microregionald, precum Spitalul Ordsenesc Horezu, Liceul
~Constantin Brancoveanu” si diverse institutii administrative, genereaza fluxuri constante de
persoane din intreaga arie de influenta. Problema este presiunea suplimentara pe infrastructura
de transport si pe necesarul de parcari din zona centrala. Implicatia pentru PUG este de a integra
in planificare dezvoltarea unei retele de transport public la nivelul ZUF, un proiect strategic
mentionat in documentele de dezvoltare locald, capabil sa preia o parte din aceste fluxuri si sa

amelioreze congestia.

Interactiunile economice dintre Horezu si aria sa de influenta sunt diverse. Orasul functioneaza ca
un centru comercial pentru produsele agricole, prin piata agroalimentara si targul saptdamanal.
Dezvoltarea turismului, centrat pe patrimoniul UNESCO (ceramica si Manastirea Hurezi), creeaza
oportunitati pentru intreaga zona prin cererea de servicii de cazare, produse artizanale si
gastronomice locale. Problema consta in lipsa unei abordari integrate la nivelul ZUF. Consecinta
pentru PUG este necesitatea de a sprijini o viziune de dezvoltare comuna, care sa promoveze un
brand turistic integrat si sa faciliteze accesul la piete pentru producatorii locali, consolidand astfel

coeziunea teritoriala.

2.3. Conectivitate si Accesibilitate Regionala

Constatarea factuala este cd accesibilitatea orasului Horezu este definita de pozitia sa la intersectia
drumurilor nationale DN 67 si DN 65C. Problema centrala este ca DN 67, desi vital pentru
conectivitatea cu Ramnicu Valcea si Targu Jiu, functioneaza si ca artera principala de tranzit,

generand congestie, poluare si riscuri in zona centrald, o disfunctionalitate majora recunoscuta
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unanim in documentele strategice. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a trata cu prioritate

absoluta implementarea unor solutii de deviere a traficului de tranzit.

Calitatea infrastructurii rutiere, desi acceptabild pe drumurile nationale, este o problema critica in
tronsonul urban. Capacitatea DN 67 este adesea depasita, iar lipsa unei variante ocolitoare
exacerbeaza situatia. Proiectul centurii ocolitoare, aflat de multi ani in stadiul de planificare, este
considerat investitia strategica prioritara. Implicatia pentru PUG este de a rezerva si proteja
coridorul necesar pentru implementarea acestui proiect, eliberand astfel zona centrala si

permitand o reconfigurare a spatiului public in favoarea pietonilor si a activitatilor sociale.

Lipsa unei conexiuni la reteaua feroviara nationald reprezinta o limitare structurala, reducand
optiunile de transport pentru persoane si marfuri. Transportul public inter-judetean este asigurat
de operatori privati, cu un nivel de confort considerat perfectibil. Problema este dependenta
excesivd de transportul rutier. Consecinta este necesitatea dezvoltdrii unui sistem de transport
public integrat la nivelul ZUF, care sa ofere o alternativa viabila la autoturismul personal si sa

imbunatateasca accesibilitatea pentru locuitorii din intreaga microregiune.
(?&! TABLE_INSERTION

Tabel 2.1: Distante si timpi de parcurs auto catre principalele orase din regiune

Destinatie Distanta (km) Timp estimat de parcurs (min) Traseu principal
Ramnicu Valcea 45 50-60 DN 67

Targu Jiu 70 75-90 DN 67

Craiova 113 110-130 DN 65C

Pitesti 95 100-120 DN 67 + A1
Sibiu 125 130-150 DN 67 + DN 7

Sursa: Prelucrare pe baza datelor publice ale platformelor de navigatie, 2026. Timpii pot varia in

functie de conditiile de trafic.

)

Analiza conectivitatii include si infrastructura digitala. O acoperire buna cu servicii de internet de
mare viteza si telefonie mobila este esentiald pentru dezvoltarea economica. Problema poate consta
in deficiente de acoperire in satele apartinatoare. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a
facilita dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice pe intreg teritoriul administrativ.

Asigurarea unei conectivitati digitale performante este o conditie pentru dezvoltarea unor sectoare
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economice moderne (turism digital, munca la distantd, servicii online) si contribuie la reducerea

decalajelor dintre urban si rural.

3. CAPITOLUL 3: CADRUL NATURAL, CAPITALUL NATURAL SI
RISCURI

Constatarea factuala este ca acest capitol analizeaza substratul fizic al teritoriului administrativ
Horezu, definind oportunitatile si constrangerile pe care cadrul natural le impune dezvoltarii
urbane. Problema clara consta in investigarea interdependentei dintre resursele naturale, capitalul
ecologic si vulnerabilitatea in fata riscurilor, pentru a fundamenta o planificare teritoriala
rezilienta si sustenabild. Consecinta este ca sunt abordate tematicile esentiale: 1) particularitatile
geologice si geomorfologice care influenteaza stabilitatea terenului; 2) regimul resurselor de apa si
calitatea acestora; 3) valoarea biodiversitatii si necesitatea protejarii ecosistemelor; si 4)

identificarea precisa a zonelor expuse la riscuri naturale si antropice.

Metodologia de analiza pentru acest capitol se bazeaza pe o abordare integrata, coreland date din
surse multiple pentru a construi o imagine holistica. Instrumentele principale sunt analizele GIS,
utilizate pentru suprapunerea straturilor de informatii tematice, precum hartile geotehnice,
hidrologice si de risc, permitand identificarea spatiala a zonelor cu diverse grade de pretabilitate
pentru construire. Sursele de date includ studiile de fundamentare geotehnice si hidrologice
disponibile, date de la autoritatile competente, precum Sistemul de Gospodarire a Apelor Valcea
(conform adresei nr. 7608/13.11.2025), ortofotoplanuri si modele digitale ale terenului. O ipoteza
de lucru centrala este ca dezvoltarea viitoare a orasului trebuie sa evite zonele cu risc ridicat si sa
valorifice capitalul natural intr-un mod care sd nu compromita echilibrele ecologice. Limitele
analizei sunt date de granularitatea si actualitatea datelor geotehnice la nivel de parcela, multe

zone necesitand investigatii de detaliu in fazele ulterioare de proiectare.

3.1. Geologie si Geomorfologie

Constatarea factuald este ca teritoriul administrativ al orasului Horezu este caracterizat de o
complexitate geologica si geomorfologica specifica zonei de contact dintre Subcarpatii Getici si
Muntii Cdpatanii. Fundamentul geologic este alcatuit din formatiuni sedimentare predominant
miocene, reprezentate prin gresii, marne si argile, acoperite pe suprafete extinse de depozite
cuaternare de natura aluviala in luncile raurilor si deluviald la baza versantilor. Studiul geotehnic
de fundamentare indica o adancime de inghet care variaza intre -0,80 si -0,90 metri. Problema
clard este ca aceastd diversitate litologicd, in combinatie cu relieful deluros si regimul de
precipitatii, creeaza conditii variate de stabilitate a terenului. Consecinta este necesitatea unei
abordari diferentiate a conditiilor de fundare si a masurilor de prevenire a riscurilor geotehnice, o

cerinta ce trebuie transpusa in Regulamentul Local de Urbanism.
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Din punct de vedere geomorfologic, relieful este predominant depresionar si deluros, cu altitudini
care variaza de la aproximativ 468 de metri in zona luncii Luncavatului pana la peste 750 de metri
pe dealurile inconjuratoare. Aceasta variatie genereaza pante cu grade diferite de inclinare, care
pot favoriza aparitia fenomenelor de instabilitate. Problema consta in prezenta unor zone critice,
precum versantul nordic al Dealului Ulmului si versantul sudic al Dealului Birzei, identificate ca
fiind predispuse la alunecari de teren. Fenomenul de ,padure beata” (arbori inclinati haotic),
observat in anumite perimetre, este un indicator vizual clar al acestor deplasari. Consecinta pentru

PUG este necesitatea de a institui reglementari stricte in aceste zone.

Conditiile de fundare a constructiilor sunt direct influentate de structura geologici. In zonele de
lunca, stratul de fundare este format din pietrisuri si nisipuri cu o capacitate portanta buna,
permitand solutii de fundare directe. Problema apare pe versanti, unde prezenta depozitelor
argiloase cu potential contractil impune solutii de fundare mai complexe, precum fundarea pe
piloti sau coloane. Implicatia pentru PUG este obligativitatea realizarii de studii geotehnice de

detaliu pentru orice noua constructie, pentru a asigura stabilitatea si siguranta in exploatare.

Incadrarea seismici a zonei este un alt factor geotehnic crucial. Constatarea factuali, conform
normativului P100-1/2013, este ca Horezu se afla intr-o zona caracterizata de o acceleratie de varf
a terenului pentru proiectare (ag) de 0,20g si o perioada de colt (Tc) de 0,7 secunde, definind un
nivel de hazard seismic moderat. Problema majora este vulnerabilitatea fondului construit
existent, care nu a fost proiectat conform normelor moderne. Consecinta pentru PUG este
necesitatea de a corela aceste date de hazard cu starea fondului construit pentru a fundamenta
programe de expertizare tehnicd si de consolidare, in special pentru cladirile publice esentiale,

precum scolile si spitalul.

3.2. Resurse de Apa si Regim Hidrologic

Constatarea factuala este ca reteaua hidrografica a teritoriului face parte din bazinul hidrografic
Olt, fiind dominata de raul Luncavat si afluentii sai locali (Rdmesti, Romani, Ursani). Problema
constd in regimul hidrologic torential al acestora, caracterizat de viituri rapide si puternice in
perioadele cu precipitatii abundente. Consecinta pentru PUG este necesitatea unei gestionari
atente a zonelor de lunca si a malurilor, pentru a preveni inundatiile si eroziunea, pe baza datelor
spatiale in format digital (DWG) furnizate de Sistemul de Gospodarire a Apelor Valcea. {"Urmare
a solicitarii dumneavoastra nr. VPE106092/21.10.2025 inregistrata la S.G.A. Valcea cu nr
7608/21.10.2025, va transmitem datele spatiale detinute in format digial (DWG) pe adresa de e-
mail specificata..."} [paraphrase: Sistemul de Gospodarire a Apelor Valcea, Adresa nr.

7608/13.11.2025, Administratia Nationala Apele Romane, 2025, p. 1]
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Resursele de apa subterand sunt vitale pentru alimentarea cu apa. Nivelul panzei freatice variaza
de la adancimi reduse in zonele de lunca (1,50 - 3,00 metri) la adancimi mai mari pe dealuri (peste
5,00 metri). Problema este cd un nivel freatic ridicat impune masuri speciale de hidroizolare si
drenare pentru constructii. O alta problema majora este riscul poluarii acestor resurse. Implicatia
pentru PUG este necesitatea unor reglementari stricte privind sistemele de canalizare si

gestionarea apelor uzate, pentru a proteja calitatea apei subterane.

Regimul hidrologic este puternic influentat de cresterea frecventei evenimentelor meteorologice
extreme. Constatarea este intensificarea viiturilor, cu probleme inregistrate inspre localitatile
Slatioara si Vaideeni. Problema este vulnerabilitatea sistemului de management al apelor pluviale.
Consecinta pentru PUG este prioritizarea proiectelor de regularizare a cursurilor de apa si de
aparare a malurilor, combinand solutiile ingineresti cu solutii bazate pe naturd, precum

reimpadurirea versantilor sau crearea de zone umede tampon.

Gestionarea resurselor de apa trebuie sa respecte cadrul legal impus de Legea Apelor nr. 107/1996.
Aceasta stabileste zone de protectie sanitara si hidrologica in jurul surselor si cursurilor de apa,
generand servituti de utilitate publicd cu restrictii severe de construire. Implicatia pentru PUG este
transpunerea cu acuratete a acestor zone in plansele de reglementari si conditionarea oricarei
dezvoltari urbanistice de extinderea corespunzatoare a retelelor de alimentare cu apa si canalizare,

in colaborare cu operatorul regional.

3.3. Biodiversitate si Arii Protejate

Constatarea factuald este ca teritoriul administrativ Horezu detine un capital natural valoros,
definit de diversitatea habitatelor, de la padurile de deal (peste 7.000 de hectare) la pasunile si
fanetele extensive (peste 3.000 de hectare). Aceste ecosisteme joacd un rol crucial in echilibrul
hidrologic, stabilitatea versantilor si sechestrarea carbonului. Problema este mentinerea acestui
echilibru in fata presiunilor antropice. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a conserva acest
mozaic de habitate, fundamental pentru mentinerea serviciilor ecosistemice de care beneficiaza

comunitatea.

Desi pe teritoriul administrativ nu se regasesc arii protejate de interes national sau comunitar,
proximitatea fata de Parcul National Buila-Vanturarita impune o abordare precautd. Problema
consta in riscul fragmentarii habitatelor speciilor protejate (urs, cerb, capra-neagra) a caror arie
de raspandire se poate extinde in zona. Implicatia pentru PUG este crearea unor zone de protectie
pentru coridoarele ecologice de-a lungul cursurilor de apa si intre masivele forestiere, cu

reglementari specifice care sa asigure conectivitatea ecologica.

Peisajul cultural al zonei Horezu, unde elementele naturale se impletesc armonios cu cele

antropice, reprezinta o valoare in sine. Problema este aplicarea riguroasa a principiului "Do No

10 | Page



Significant Harm" (DNSH) pentru noile dezvoltari, pentru a se asigura ca acestea nu aduc
prejudicii semnificative mediului si peisajului. Implicatia pentru PUG este obligativitatea de a
realiza o evaluare atenta a impactului vizual al noilor constructii, in special in zonele cu vizibilitate

ridicata sau in proximitatea Ansamblului Manastirii Hurezi (sit UNESCO).

(?&! IMAGE_INSERTION [Imagine reprezentativa pentru peisajul cultural specific zonei Horezu]
)

Planul Urbanistic General trebuie sd integreze masuri concrete pentru protejarea capitalului
natural. Acestea sunt: 1) Delimitarea zonelor de padure si a spatiilor verzi cu functie de protectie,
cu interdictia schimbarii destinatiei; 2) Promovarea practicilor agricole durabile si a
agroturismului; 3) Crearea si extinderea sistemului de spatii verzi din intravilan; 4) Introducerea
de reglementari privind protectia arborilor valorosi. Aceste directii contribuie la o viziune in care

capitalul natural este un activ strategic.

3.4. Riscuri Naturale, Antropice si Calitatea Mediului

Constatarea factuala este ca teritoriul orasului Horezu este expus la riscuri naturale complexe.
Riscul la aluneciri de teren este considerat ridicat, conform Legii nr. 575/2001, fiind favorizat de
substratul argilos si de pantele accentuate. Problema consta in vulnerabilitatea zonelor critice, care
necesitd o reglementare urbanisticd strictd. Implicatia pentru PUG este impunerea de studii
geotehnice aprofundate, conditionarea construirii de lucrari de consolidare, sau chiar interdictia

totald de a construi in perimetrele cu risc major.

Riscul seismic este moderat (ag=0,20g), insa impune respectarea neconditionatd a normativelor
de proiectare. Riscul la inundatii este prezent de-a lungul raului Luncavat si a afluentilor sai.
Problema este ca schimbarile climatice pot creste frecventa viiturilor. Consecinta pentru PUG este
transpunerea obligatorie a zonelor inundabile delimitate in hartile de hazard si instituirea de
reglementari clare, precum interzicerea constructiilor de locuinte in zonele cu probabilitate mare
de inundare. Riscurile antropice, precum cele generate de depozitele de carburanti, necesita, de

asemenea, delimitarea unor zone de protectie.

Calitatea factorilor de mediu este in general buna. Totusi, calitatea aerului este afectata de traficul
rutier de pe DN 67 si de sistemele de incalzire rezidentiald pe combustibili solizi. Calitatea apelor
de suprafata este influentata de evacuarile de ape uzate insuficient epurate. Problema centrala este
lipsa de monitorizare sistematica si starea nefunctionala a statiei de epurare. Implicatia pentru
PUG este sustinerea proiectelor de mobilitate durabila (varianta ocolitoare) si de modernizare a

sistemului de canalizare.

Managementul deseurilor si poluarea fonica sunt alte provocari. Desi orasul face parte dintr-un

sistem integrat de management al deseurilor, atingerea tintelor de colectare selectiva necesita
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eforturi continue. Poluarea fonica, generata de traficul de pe DN 67, afecteaza zona centrala.
Solutia, siin acest caz, este legati de realizarea variantei ocolitoare. In concluzie, noul PUG trebuie
sa integreze un set de reguli clare care sa conditioneze dezvoltarea de respectarea normelor de
mediu si de siguranta, transformand aceste constrangeri intr-o oportunitate pentru o dezvoltare

de calitate superioara.

4. POPULATIA SI CAPITALUL UMAN

Constatarea factuala este ca acest capitol analizeaza componenta umana a orasului Horezu,
abordand populatia ca principal capital al comunitatii, nu doar ca un indicator statistic. Problema
clara consta in explorarea dinamicii demografice pe termen lung, a structurii actuale a populatiei
si a proiectiilor viitoare, pentru a oferi o baza solida de date necesara dimensionarii politicilor
publice. Consecinta pentru PUG este cd acest demers de diagnoza identificd tendintele, provocarile

si oportunitatile legate de capitalul uman pentru a fundamenta solutiile normative.

Metodologia utilizata se bazeaza pe analiza cantitativa a datelor statistice oficiale provenite de la
Institutul National de Statistica, completate cu date din documente strategice locale, precum
Strategia Integratd de Dezvoltare Urbanad a orasului Horezu. Instrumentele de analizd includ
calculul de indicatori demografici cheie (spor natural, sold migratoriu, indice de imbatranire) si
analiza comparativa a seriilor de date pe intervale de timp relevante. O ipoteza de lucru
fundamentala este ca tendintele de declin demografic si de imbatranire a populatiei reprezinta

constrangeri majore pentru dezvoltarea viitoare, necesitand o abordare proactiva.

4.1. Evolutie Demografica Generala

Constatarea factuala, bazata pe analiza seriilor de date de la Institutul National de Statistica, este
ca orasul Horezu inregistreaza un declin demografic constant si semnificativ. Populatia dupa
domiciliu a scazut de la 7.616 persoane in 1992 la 6.702 persoane la 1 iulie 2024, reprezentand o
reducere de aproximativ 12%. {"Aceastd evolutie plaseaza orasul Horezu in categoria mai largad a
centrelor urbane mici din Roméania care se confruntda cu provocari demografice majore."}
[paraphrase: Institutul National de Statistica, "POP108D", n.a., INS, 2025, n.a.] Varful populatiei
a fost atins in anul 1999, cu 7.717 persoane, dupa care curba demografica a intrat pe o panta

descendenta continua.

Problema clara derivata din aceasta constatare este erodarea treptata a capitalului uman, cu
implicatii directe asupra vitalitatii economice si sociale. Reducerea numarului de locuitori duce la
scaderea cererii pe piata locala, la o presiune redusa asupra dezvoltarii de noi locuinte si servicii,
si la dificultdti in sustinerea serviciilor publice. Consecinta pentru procesul de planificare

urbanistica este necesitatea de a fundamenta orice propunere de extindere a intravilanului pe o
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analiza riguroasa a necesarului real, pentru a evita crearea de zone rezidentiale sub-ocupate. Astfel,
PUG-ul si Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie sa prioritizeze regenerarea urbana si

densificarea zonelor existente, in detrimentul extinderii nejustificate.

Aceasta tendinta de scadere nu este uniforma. O analiza din 2018 indica faptul ca ponderea
populatiei urbane a scazut in deceniul anterior de la 57,5% la 55,7%, sugerand o posibila migratie
catre zonele rurale adiacente. {"Aceasta dinamicd internd trebuie investigatad in studii de
fundamentare suplimentare, deoarece poate influenta politicile de locuire si necesarul de
infrastructura la nivelul intregului UAT."} [paraphrase: INGEGNERIA ITALIA SRL, "STRATEGIA
DE EFICIENTA ENERGETICA A ORASULUI HOREZU 2018-2025", n.a., Primiria Orasului
Horezu, 2018, p. 43] O crestere a populatiei in sate justifica investitii in modernizarea drumurilor
comunale si extinderea retelelor edilitare, in timp ce o scadere in zona centrala orienteaza

investitiile catre reconversia functionald a cladirilor si imbunatatirea spatiului public.

Trendul descrescator este confirmat si de datele privind populatia rezidenta. Datele din 2020
indicau pentru Horezu o populatie rezidenta de 6.858 persoane. {"Diferenta mica dintre populatia
dupa domiciliu si cea rezidenta sugereaza o mobilitate redusa si o prezenta limitatd a unei populatii
'flotante' (studenti, muncitori temporari), ceea ce consolideaza imaginea unei comunitati stabile,
dar cu o capacitate redusa de a atrage noi locuitori."} [paraphrase: UAT Orasul Horezu,
"STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA A ORASULUI HOREZU IN PERIOADA
2021-2030", n.a., n.a., 2024, n.a.] Aceasta realitate demografici impune o abordare realista si

prudenta in proiectiile de crestere.
(?&! TABLE_INSERTION

Tabel 4.1: Evolutia populatiei dupa domiciliu pentru Orasul Horezu (1992-2024)

Anul Populatie totala
1992 7.616
1999 7.717
2011 7.263
2020 6.874
2024 6.702

Sursa: Prelucrare pe baza datelor de la Institutul National de Statistica (INS), TEMPO-ONLINE,
POP108D, 2025.

)
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4.2. Structura Populatiei si Nivelul de Educatie

Constatarea factuala este ca structura populatiei pe grupe de varsta releva un proces accelerat de
imbatranire demografica. La 1 iulie 2024, populatia cu varsta de 65 de ani si peste reprezenta
24,4% din total (1.637 de persoane), in timp ce populatia tanara, sub 15 ani, reprezenta doar 12,3%
(825 de persoane). Problema clara este ca acest dezechilibru, mult mai pronuntat decat media
nationald, indica o presiune imensa asupra sistemului de pensii si a serviciilor de sanatate si

asistenta sociala.

Consecintele pentru planificarea urbana sunt directe si necesita o reorientare a prioritatilor. Noul
PUG trebuie sa includd reglementari care sa raspundd nevoilor unei populatii in curs de
imbatranire, prin trei masuri principale: 1) Asigurarea accesibilitatii spatiului public pentru
persoanele cu mobilitate redusi; 2) Dezvoltarea de servicii dedicate varstnicilor, precum centre de
zi si servicii de ingrijire la domiciliu, localizate in proximitatea zonelor rezidentiale; 3) Promovarea
unor forme de locuire adaptate, precum locuinte protejate, care sa ofere siguranta si acces la

servicii comunitare.

In paralel, structura populatiei scolare indici o sciidere a presiunii pe infrastructura educational.
Populatia de varsta prescolara (3-5 ani) a scazut de la 599 de copii in 1992 la doar 174 in 2024, o
reducere de peste 70%. Problema este sub-utilizarea unor spatii educationale. Consecinta este
oportunitatea de a reconverti functional aceste spatii. O gradinita cu numar redus de copii ar putea
fi transformata intr-un centru comunitar multifunctional, care sa deserveasca atat copiii, cat si

varstnicii, promovand interactiunea intre generatii.

Nivelul de educatie al populatiei, analizat indirect prin numarul de absolventi, indica o
vulnerabilitate economica. Datele pentru anul 2022 arata 450 de absolventi (260 la nivel liceal, 43
la nivel profesional), in scadere semnificativa fata de cei 709 inregistrati in 2010. Problema este
reducerea capitalului uman calificat la nivel local. Implicatia pentru PUG este necesitatea corelarii
strategiilor economice cu oferta educationala a Liceului "Constantin Brancoveanu", pentru a alinia
competentele absolventilor la nevoile pietei muncii locale si pentru a crea oportunitati care sa
incurajeze tinerii sa ramana in Horezu. Piramida varstelor pentru anul 2024 are o baza ingustata,
specifica unei natalitati reduse, si o parte superioara largita, reflectand ponderea semnificativa a

populatiei varstnice.

4.3. Miscare Naturala si Migratorie
Constatarea factuala, bazata pe datele din ultimii 30 de ani, este inversarea dramatica a sporului
natural, care explici in mare parte declinul demografic. In 1990 se inregistra un spor natural

pozitiv de +83 de persoane (133 nascuti-vii, 50 decese). Problema este ca in 2023, sporul natural

14 | Page



a fost negativ, de -23 de persoane (36 nascuti, 59 decese). Cauza principald este prabusirea

natalitatii, care a scazut cu aproape 73% in perioada analizata.

Consecinta este o comunitate care nu isi mai asigura inlocuirea generatiilor, accelerand procesul
de imbatranire si diminuand populatia totala. Implicatia pentru PUG este necesitatea unei
planificari prudente. Orice proiectie bazata pe o crestere demografica organica este nerealista.
Reglementarile urbanistice trebuie sa se concentreze pe gestionarea eficienta a fondului construit

existent si pe cresterea calitatii vietii pentru populatia actuala.

Fenomenul migratoriu adauga o complexitate suplimentara. Analiza soldului migratiei interne a
fost, in general, negativi in ultimii ani. In 2023, s-au inregistrat 124 de sosiri si 150 de pleciri,
rezultand un sold negativ de -26 de persoane. Problema este ca acest deficit, desi nu foarte mare,
se adauga sporului natural negativ, contribuind la declinul demografic. Plecarea tinerilor catre

centre urbane mai mari reprezintd principala cauza a fenomenului.

Cu toate acestea, numarul persoanelor care au plecat cu resedinta din Horezu a scazut drastic, de
la 285 in 1990 la doar 66 in 2023. Aceasta scadere poate sugera fie o reducere a mobilitatii fortei
de munca, fie o crestere a atractivitdtii relative a orasului ca loc de resedinta. Consecinta pentru
PUG este necesitatea de a promova o calitate ridicata a locuirii si a serviciilor, pentru a face orasul

atractiv nu doar pentru turisti, ci si ca loc de viatd permanenta.

4.4. Prognoze Demografice si Scenarii de Dezvoltare

Elaborarea de scenarii de prognoza demografica este un pas esential pentru a fundamenta o
strategie de dezvoltare realistd. Pe baza tendintelor observate — spor natural negativ si sold
migratoriu negativ — se contureaza un scenariu de baza (inertial). Acesta presupune continuarea
declinului populatiei intr-un ritm estimat de -0,5% pana la -1% pe an, ceea ce ar putea duce

populatia orasului sub 6.000 de locuitori pana la finalul perioadei de valabilitate a PUG.

Problema centrald a unui astfel de scenariu este intrarea intr-o spirala negativa a dezvoltarii:
scaderea populatiei reduce veniturile bugetare, limitand capacitatea de a investi in servicii, ceea ce
face orasul si mai putin atractiv. Consecinta pentru planificarea urbanistica este cd prioritatea
devine gestionarea contractiei urbane ("smart shrinkage"). Acest lucru implica: 1) Stoparea
extinderii intravilanului care nu este riguros justificata; 2) Identificarea zonelor cu densitate
redusa si costuri mari de intretinere pentru reconversie catre functiuni agricole sau spatii verzi; 3)

Prioritizarea investitiilor in reabilitarea infrastructurii existente.

Pe langa scenariul tendential, trebuie explorat un scenariu proactiv. Acesta se bazeaza pe
capacitatea comunitatii de a atrage noi locuitori prin politici active, valorificind avantajele

competitive: patrimoniul cultural si natural, calitatea mediului si un cost redus al vietii. Atragerea
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de tineri specialisti care pot lucra la distanta, antreprenori in turism sau chiar pensionari din
marile orase ar putea contrabalansa partial declinul natural. Implicatia pentru PUG este
justificarea unor investitii strategice in infrastructura digitald, calitatea spatiilor publice si a

serviciilor de sanatate.

Indiferent de scenariu, necesarul de teren pentru noi dezvoltari rezidentiale este redus. Cresterea
fondului locativ de la 2.369 de locuinte in 1990 la 2.813 in 2023, in contextul scaderii populatiei,
indica deja o reducere a numarului mediu de persoane pe locuinta si existenta unui numar de
locuinte vacante. PUG trebuie sa se concentreze pe calitatea locuirii, nu pe -cantitate.
Reglementarile pot promova diversificarea tipologiilor de locuinte, reabilitarea termica a

blocurilor existente si cresterea calitatii spatiilor rezidentiale.

5. ECONOMIA SI CAPITALUL ECONOMIC

Constatarea factuald este ca acest capitol analizeaza structura economica, performanta si
potentialul de dezvoltare al orasului Horezu, elemente esentiale pentru fundamentarea unei
viziuni de dezvoltare durabile. Problema clara constd in evaluarea sectoarelor economice
dominante, a dinamicii pietei muncii si a atractivitatii pentru investitii, cu un accent deosebit pe
pilonii economici traditionali ai zonei: turismul si mestesugurile, in special ceramica de Horezu,
recunoscuta la nivel international. Consecinta este ca Planul Urbanistic General (PUG) va utiliza
acest diagnostic pentru a formula reglementari care sa sprijine o economie locala rezilienta si

diversificata.

Metodologia acestui capitol imbina analiza cantitativa a datelor statistice si administrative cu o
evaluare calitativa a oportunitatilor si constrangerilor. Sursele de date principale includ date de la
Institutul National de Statisticdi (INS) privind demografia si piata muncii, evidentele
administrative locale si documente strategice precum Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana
(SIDU) a orasului Horezu. O ipoteza de lucru centrala este ca, desi economia locala dispune de
atuuri competitive puternice, precum brandul UNESCO, aceasta este vulnerabila din cauza unei
diversificari reduse si a dependentei de factori externi. Analiza SWOT, utilizata ca instrument de
sinteza, contureaza un diagnostic economic complet, desi limitarile sunt date de disponibilitatea

datelor la un nivel granular fin intr-un context economic dinamic.

5.1. Structura Economica

Constatarea factuala, bazata pe datele din anul 2020, este ca structura economica a orasului
Horezu releva o predominanta clard a sectorului tertiar: din totalul de 798 de agenti economici
activi, o pondere de 77% activau in domeniul serviciilor, comertului si turismului. Acest profil

reflectd vocatia localitdtii ca centru de servicii pentru aria sa de influenta. Sectorul secundar
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(industria usoara, constructiile) detinea o pondere de 19%, in timp ce sectorul primar (agricultura,
silvicultura) era redus ca pondere in structura firmelor. Problema clara este ca aceasta concentrare
pe servicii reprezinta atat o oportunitate, prin specializare, cat si o vulnerabilitate, prin expunerea
la fluctuatiile din sectorul turistic. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a incuraja
diversificarea economica, deoarece lipsa unor activitati economice inovatoare poate limita crearea
de locuri de munca bine platite, contribuind la exodul populatiei calificate. Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) poate interveni prin: 1) Alocarea de terenuri cu functiuni specifice pentru
activitati productive nepoluante (IT, servicii creative, productie de mica serie); 2) Crearea de
reglementari flexibile in zonele mixte, care sa permita coabitarea locuirii cu functiuni economice
de mici dimensiuni; 3) Proiectarea infrastructurilor de afaceri, precum parcuri industriale sau

incubatoare, pentru a atrage investitori.

Dinamica sectoriald indica o efervescenta antreprenoriala, dar si o fragilitate a mediului de afaceri.
In anul 2020, s-au infiintat 27 de firme noi, in timp ce 25 au intrat in faliment, sugerand o rati de
supravietuire redusa pentru noile initiative. Oportunitatile sunt legate de valorificarea resurselor
locale: pe langa turism si ceramici, ocupatiile traditionale (pomicultura, cresterea animalelor,
prelucrarea lemnului) reprezinta o componenta importanta. Integrarea acestora in lanturi valorice
moderne, prin dezvoltarea de produse cu brand local, agroturism sau certificare ecologicd, este o
provocare. PUG poate sprijini aceste directii prin protejarea terenurilor agricole fertile si prin
reglementari care sa permita dezvoltarea unor mici unitati de procesare in zonele rurale, cu

respectarea normelor de mediu.

Comparativ cu alte localitati de rang similar, Horezu isi construieste competitivitatea pe un capital
de imagine unic, insa un risc major este suprasaturarea pietei turistice sau devalorizarea brandului
de ceramica. Directia strategica esentiald este dezvoltarea unor sectoare economice
complementare. Proiecte precum infiintarea Parcului Industrial "Treapt" sau dezvoltarea unui
aerodrom, sustinute prin SIDU cu bugete de 3.000.000, respectiv 20.000.000 lei, pot reprezenta

vectori de diversificare, cu conditia unei planificari atente a impactului asupra peisajului.

5.2. Piata Muncii

Constatarea factuald este ca piata muncii din Horezu reflectd structura economica si provocarile
demografice. Datele pentru anul 2023 indicau un numar mediu de 2.630 de salariati, un indicator
in redresare fatd de minimul atins in 2010 (1.346 salariati), dar inca sub nivelul din 1995 (3.303
salariati). {"Evolutia numarului mediu de salariati in Orasul Horezu a fluctuat semnificativ (1991-
2023), scazand de la 2.823 in 1991 la un minim de 1.346 in 2010, urmat de o revenire treptata pana
la 2.6301n 2023. Per total, in perioada mentionata, s-a inregistrat o scidere de aproximativ 7,5%."}

[paraphrase: Institutul National de Statistica, "FOM104D - Numarul mediu al salariatilor...", n.a.,
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INS, 2024, n.a.] Problema centrala este discrepanta intre cerere si oferta: datele din iulie 2024
indicau 3.631 de someri inregistrati, o cifra foarte ridicata care, desi poate include persoane din
localitatile invecinate, sugereaza disfunctionalitati structurale. Consecinta este ca un somaj ridicat,
corelat cu declinul demografic, indica dificultati in crearea de locuri de munca atractive. Implicatia
pentru PUG este de a crea un mediu urban favorabil investitiilor prin reglementari clare si alocarea

de terenuri pentru functiuni economice.

Declinul populatiei scolare, cu doar 450 de absolventi in 2022 (fata de 709 in 2010), va duce la o
reducere a ofertei de fortd de munca tanara. {"Numarul total de absolventi a scazut de la 709 in
2010 la 450 in 2022, cu o scadere semnificativa in special la nivel liceal."} [paraphrase: Date
agregate din Tabula Fortis (CU10)] Problema este necorelarea dintre competentele absolventilor
si cererea locala. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a sprijini, prin zonificare, localizarea
unor functiuni educationale si de formare profesionald in proximitatea zonelor economice,

facilitand parteneriate intre liceu si mediul de afaceri.

Dinamica pietei muncii este puternic influentata de sezonalitatea turismului. Perioadele de varf
genereaza o cerere crescutd de fortd de muncd in sectorul Horeca, dar creeaza precaritate. O
strategie de dezvoltare durabild, sustinutd prin PUG, ar trebui sd atenueze sezonalitatea prin
promovarea unor forme de turism active pe tot parcursul anului (cultural, de afaceri, de sanatate).
Implicatia pentru RLU este alocarea de terenuri si reglementari specifice pentru infrastructura
necesara (sali de conferinte, baze de tratament), contribuind la crearea de locuri de munca

permanente.

5.3. Turism si Mestesuguri

Constatarea factuala este ca turismul si mestesugurile reprezinta pilonii economici si de imagine
ai orasului Horezu. Statutul dublu de patrimoniu mondial UNESCO, pentru Ansamblul Manastirii
Hurezi (patrimoniu material, din 1993) si pentru tehnica ceramicii traditionale (patrimoniu
imaterial, din 2012), confera localitdtii un avantaj competitiv exceptional. Problema clara consta
in valorificarea sustenabild a acestui capital, evitand riscul de banalizare si de suprasaturare a
pietei. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a proteja si promova autenticitatea. Fluxul
turistic, desi semnificativ, cu 9.915 sosiri inregistrate in structurile de cazare in 2023, prezinta o
puternica sezonalitate, cu un varf in luna august. {"Analiza datelor lunare din 2023 aratd ca
activitatea turistica in Horezu atinge apogeul in luna august, atat in ceea ce priveste numarul de
sosiri, cat si cel de innoptari, ceea ce subliniaza caracterul sezonier al turismului local."}

[paraphrase: Institutul National de Statistica, "TUR104H/TUR105H", n.a., INS, 2024, n.a.]

Capacitatea de cazare (31 de unitati cu 728 de locuri in 2023) pare suficientd, dar strategia trebuie

sa vizeze prelungirea sezonului. Implicatiile urbanistice pentru protejarea autenticitatii sunt
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directe: 1) Protejarea Cartierului Olari prin reglementari specifice in RLU care sa conserve
caracterul locului; 2) Crearea de spatii dedicate comercializarii produselor autentice, precum un
centru de artizanat, o functiune ce poate fi alocata in PUG; 3) Integrarea elementelor de identitate
vizuala a ceramicii de Horezu in designul spatiului public, prin reguli specifice in RLU. Proiecte

precum "Centrul Cultural Olari", sustinut prin CNI, sunt esentiale in acest demers.

Pe langa patrimoniul UNESCO, zona dispune de resurse precum peisajul natural si proximitatea
fata de Parcul National Buila-Vanturarita. Proiecte precum amenajarea de trasee montane,
constructia unui aerodrom pentru turism (buget estimat la 20.000.000 lei) sau dezvoltarea satului
de vacanta "Varful lui Roman" sunt parte a unei viziuni de a transforma Horezu intr-o destinatie
complexa. Implicatia pentru PUG este de a crea cadrul spatial si normativ pentru aceste dezvoltari,
asigurand un impact minim asupra mediului si peisajului, prin studii de fundamentare detaliate si

reguli stricte de construire.

5.4. Antreprenoriat si Mediu de Afaceri

Constatarea factuala este ca un mediu de afaceri dinamic este esential pentru a contracara declinul
economic. O directie strategica clara, asa cum este subliniat in documentele europene, ofera
predictibilitate pentru investitori. In prezent, mediul de afaceri din Horezu este fragil, concentrat
in sectoare cu concurenta ridicatd, precum comertul cu amanuntul. Problema fundamentala este
lipsa unui ecosistem de sprijin pentru antreprenoriat, precum un incubator de afaceri sau
mecanisme de finantare pentru start-up-uri. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a crea
spatiul fizic pentru un astfel de ecosistem. Planul poate actiona proactiv prin: 1) Alocarea unui
teren sau a unei cladiri existente pentru functiunea de incubator de afaceri sau hub creativ; 2)
Crearea de reglementari urbanistice favorabile pentru spatiile de co-working in RLU; 3) Facilitarea

dezvoltarii de parcuri industriale care sa ofere infrastructura necesara.

Proiectul de dezvoltare a Parcului Industrial "Treapt", cu un buget estimat de 3.000.000 lei, este
un pas important. Succesul sau depinde de asigurarea infrastructurii adecvate, inclusiv racordarea
la reteaua de gaze naturale, proiect vital estimat la 140.000.000 lei. Implicatia pentru PUG este de
a integra acest parc industrial in structura urbana, asigurand conectivitatea si creand zone tampon

fata de zonele rezidentiale.

Pe langa atragerea de noi investitii, este la fel de importanta sustinerea dezvoltarii afacerilor locale.
Crearea unui brand local puternic, "Fabricat in Horezu", care sa garanteze autenticitatea, ar putea
creste competitivitatea produselor. Desi PUG nu poate reglementa direct marketingul, el poate
crea cadrul fizic. Consecinta pentru RLU este definirea de zone pentru piete de desfacere sau
protejarea zonelor de productie traditionald. O planificare urbana inteligenta functioneaza astfel

ca un catalizator pentru dezvoltarea antreprenoriatului.
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6. STRUCTURA URBANA SI FONDUL CONSTRUIT

Constatarea factuala este ca organizarea fizica a orasului Horezu, reflectatd in structura sa urbana
si in calitatea fondului construit, reprezinta un palimpsest al istoriei sale, de la targ medieval la
centru mestesugaresc si localitate cu functiuni socialiste. Problema clara deriva din tensiunea
dintre conservarea acestui patrimoniu valoros, care include un sit UNESCO (Ansamblul Manastirii
Hurezi, cod LMI VL-II-a-A-09894), si presiunile de modernizare, adesea neghidate, care au dus la
disfunctionalitati vizibile in peisajul urban. Consecinta pentru PUG este necesitatea imperioasa de
a stabili un cadru de reglementare care sa echilibreze protectia riguroasa a identitatii cu o

dezvoltare urbana coerenta, sustenabila si adaptata nevoilor actuale ale comunitatii.

Metodologia de analiza pentru acest capitol integreaza date din surse multiple pentru a construi
un diagnostic detaliat al componentelor fizice ale orasului. Sunt utilizate: 1) date din PUG-ul
anterior, aprobat prin HCL nr. 22/2010, pentru a evalua gradul de implementare si a intelege
evolutia recentd; 2) date statistice de la Institutul National de Statistica privind fondul locativ si
dinamica constructiilor; 3) fise analitice pentru monumentele istorice, inclusiv cele din ansamblul
Manastirii Hurezi; si 4) ortofotoplanuri pentru analiza morfologica a tesutului urban. O ipoteza de
lucru este ca dezvoltarea liniara de-a lungul axei DN67 a generat o structura vulnerabila, cu un
centru supus presiunii traficului si cu o lipsa de coerenta in zonele periferice. Analiza GIS va fi
utilizata pentru a suprapune aceste straturi de informatii si a identifica spatial zonele cu

disfunctionalitati sau cu potential de regenerare.

6.1. Evolutia Istorica a Structurii Urbane

Constatarea factuala este ca structura urbana actuala a orasului Horezu este rezultatul unei evolutii
istorice indelungate, avand ca nucleu central vechiul targ "Lipscania Horezului", atestat
documentar incd din secolul al XV-lea. Acest nucleu, dezvoltat de-a lungul axei comerciale
principale (actualul DN67), se caracterizeaza printr-un parcelar istoric neregulat si o morfologie
adaptata la conditiile topografice. Problema clard, identificatd si in PUG-ul anterior (aprobat prin
HCL 22/2010), este destructurarea partiala a acestui fond construit valoros dupa 1989, prin
interventii neadecvate, demolari si aparitia unor constructii noi necontextuale. Consecinta directa
este erodarea identitatii arhitecturale a zonei centrale si pierderea coerentei peisajului urban.
Implicatia pentru noul PUG este necesitatea stringenta de a institui o Zona Construita Protejata
(ZCP) pentru centrul istoric, cu un regulament local de urbanism foarte strict, care sa functioneze
ca un ghid de proiectare pentru orice interventie viitoare, vizand recuperarea si consolidarea

caracterului istoric.

Dezvoltarea localitatii in perioada socialista a adaugat un nou strat morfologic, caracterizat prin

constructia de ansambluri de locuinte colective, situate in principal in zona adiacenta axei centrale.
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Constatarea factuala este prezenta acestor zone cu o densitate mai mare a populatiei, un regim de
inaltime preponderent de P+4E si o logica de planificare functionalista. Problema in aceste zone
este starea avansata de degradare fizica a fondului construit (eficienta energetica redusa, spatii
publice neintretinute) si deficitul de locuri de parcare. Consecinta este o scadere a calitatii locuirii
si crearea unor zone monofunctionale. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a adresa aceste
probleme prin programe integrate de regenerare urbana, care sd includa: 1) Masuri de reabilitare
termica si structurala a blocurilor; 2) O reconfigurare a spatiilor publice dintre blocuri, prin
amenajarea de spatii verzi si parcari; 3) Introducerea de functiuni complementare la parterul

blocurilor.

In perioada post-1990, dezvoltarea urbani s-a caracterizat printr-o extindere extensivi a zonelor
rezidentiale, in special cu locuinte individuale, in zonele periferice si in satele apartinatoare.
Constatarea factuald este aparitia unui tesut urban cu densitate redusad si un parcelar foarte
fragmentat. Problema principald este dezvoltarea neghidata ("urban sprawl"), care consuma teren
agricol, genereaza costuri mari de extindere a retelelor edilitare si creeaza o dependenta crescuta
de transportul individual. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a controla strict acest proces
de extindere prin: a) O politicd de limitare a extinderii intravilanului, fundamentata pe prognoza
demografica realistd; b) Prioritizarea dezvoltarii pe terenurile libere din interiorul intravilanului
existent ("infill development"); ¢) Stabilirea, prin RLU, a unor reguli clare pentru zonele de

extindere, care sa impuna o densitate minima si un standard de echipare edilitara.

Structura urbana a orasului Horezu este profund marcatd de prezenta Ansamblului Manastirii
Hurezi, sit UNESCO. Constatarea factuala este ca manastirea (datatd 1692-1697), desi situata
administrativ in satul Romanii de Jos, functioneaza ca un pol de atractie major. Problema consta
in gestionarea relatiei dintre monument si dezvoltirile urbane din zona sa de protectie, pentru a
evita impactul vizual negativ. Consecinta pentru PUG este obligativitatea, conform Legii 422/2001,
de a delimita cu maxima rigoare zona de protectie a monumentului si zona sa tampon, pe baza
unor studii de specialitate, si de a transpune in RLU un set de restrictii foarte clare. Orice
interventie in aceastd zona trebuie sa fie subordonata principiului protejarii valorii universale
exceptionale a sitului, o cerinta care implica avizarea documentatiei la cele mai inalte niveluri,

inclusiv prin Hotarare de Guvern.

6.2. Zonificare Functionala si Bilant Teritorial

Constatarea factuala, bazata pe analiza PUG-ului aprobat in 2010, este ca zonificarea functionala
a orasului Horezu este relativ simpla, cu o dominanta clara a functiunii de locuire si o concentrare
a serviciilor in zona centrald, de-a lungul DN67. Problema clara derivata din aceasta structura este

lipsa de mixitate functionald in cartierele rezidentiale. Aceste zone sunt adesea "cartiere-

21 | Page



dormitor", lipsite de servicii de proximitate, generand o calitate redusa a locuirii si o dependenta
excesiva de zona centrald. Consecinta pentru noul PUG este necesitatea de a promova, prin RLU,
o abordare mai nuantata a zonificarii. Implicatia este crearea de Unitati Teritoriale de Referinta
(UTR-uri) de tip "zona mixta" (M), unde se permit, pe langa locuire, si functiuni complementare

precum comert de proximitate, servicii personale si ateliere mestesugaresti nepoluante.

Realizarea bilantului teritorial pentru intravilanul existent este o etapa cruciala. Constatarea
factuala, bazata pe date statistice oficiale, este ca suprafata intravilanului s-a stabilizat la 745 de
hectare in perioada 2013-2023. Problema care se contureaza, coreland aceasta suprafatda cu
declinul demografic constant, este existenta unei rezerve semnificative de teren construibil
neutilizat in interiorul intravilanului actual. Consecinta directa pentru PUG este adoptarea unei
politici de "dezvoltare spre interior", care implica: 1) O analiza GIS detaliata pentru a identifica
toate terenurile libere sau subutilizate; 2) Stabilirea unor politici urbanistice care sa stimuleze
construirea pe aceste terenuri ("infill development"); 3) O analiza critica a limitelor intravilanului,

cu posibilitatea de a exclude anumite zone periferice, neconstruite si neechipate edilitar.

O altd problema functionald este localizarea unor unitati incompatibile, precum ateliere de
reparatii auto sau mici depozite, in zone rezidentiale, generand disconfort. Consecinta pentru PUG
este necesitatea de a realiza o "curatare" functionald. Implicatia pentru RLU este interzicerea
explicitd a amplasarii unor astfel de functiuni in UTR-urile dedicate locuirii si definirea de zone
specifice pentru activitati productive, precum Parcul Industrial "Treapt". Pentru unitatile

incompatibile existente, se va stabili un termen de relocare.

Gestionarea zonelor de reconversie functionald, cum ar fi foste situri industriale sau agricole
dezafectate ("brownfields"), reprezintd o oportunitate strategica. Problema consta in costurile
ridicate de ecologizare si in lipsa de viziune pentru reutilizarea lor. Implicatia pentru PUG este de
a le trata ca zone de proiect strategic. Se va stabili un regim urbanistic flexibil care s permita o
varietate de functiuni viitoare (locuire, servicii, parc tehnologic, spatii verzi) si sa creeze cadrul

pentru atragerea de investitii prin parteneriate public-privat.
(?&! TABLE_INSERTION

Tabel 6.1: Bilant teritorial propus pentru intravilanul Orasului Horezu

Categoria de folosinta Suprafata Propunere Variatie  Justificare Propunere
actuala (ha) PUG (ha) (%)
Locuinte si functiuni 450 440 -2,2% Comasare, densificare,
complementare eliminare pungi
neconstruibile.
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Categoria de folosinta Suprafata Propunere Variatie Justificare Propunere

actuala (ha) PUG (ha) (%)

Unitati economice 60 75 +25,0%  Dezvoltare Parc
Industrial "Treapt",
reconversie zone.

Spatii verzi 55 70 +27,3%  Creare parcuri,
coridoare ecologice,
reabilitare maluri.

Cai de comunicatie si 120 125 +4,2%  Modernizare stradala,

parcaje crearea variantei
ocolitoare.

Terenuri 60 35 -41,7%  Mobilizarea terenurilor

neproductive/libere pentru dezvoltare
"infill".

TOTAL 745 745 0,0% Mentinerea

INTRAVILAN perimetrului actual,

focus pe regenerare.

Sursd: Prelucrare pe baza datelor existente si a propunerilor strategice, 2026. Datele sunt

estimative si vor fi finalizate in urma studiilor de fundamentare.

)

6.3. Calitatea Fondului Construit

Constatarea factuala, sustinuta de datele din strategia energetica locala, este ca o mare parte din
fondul construit al orasului Horezu, in special blocurile de locuinte colective si cladirile publice
edificate inainte de 1990, prezinta o eficientad energetica foarte scazuta. Problema clara este dubla:
genereaza costuri de intretinere ridicate pentru locuitori si contribuie la emisiile de gaze cu efect
de sera. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a integra obiectivul de crestere a performantei
energetice ca o componenta centrald a strategiei de regenerare urbana. Implicatia pentru RLU este
includerea a doua tipuri de masuri: 1) Cerinte obligatorii de performanta energetici pentru
cladirile noi (standard nZEB); 2) Acordarea de bonusuri urbanistice (procent suplimentar de CUT)

pentru proiectele de reabilitare a cladirilor existente.

O alta problema majora este starea de conservare a fondului construit cu valoare istorica din zona
centrala ("Lipscania") si din Cartierul Olari, care se afla intr-o stare de degradare avansata.

Problema este lipsa unui cadru de reglementare si de sprijin care sa ghideze proprietarii in procesul
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de reabilitare. Consecinta pentru PUG este instituirea obligatorie a unor Zone Construite Protejate
(ZCP), cu regulamente specifice, conform Legii nr. 422/2001. Implicatia este ca RLU pentru aceste
zone trebuie sa fie un "ghid de proiectare”, care sa detalieze materialele permise, paleta cromatica,

tipurile de tamplarie si regulile pentru firme.

Calitatea arhitecturala a noilor constructii este o altd provocare, multe prezentand o calitate
estetica mediocra si o lipsa de integrare in specificul local. Problema este ca reglementarile
urbanistice actuale se concentreaza pe indicatori cantitativi (POT, CUT, Hmax). Consecinta pentru
noul PUG este necesitatea de a introduce in RLU un set de criterii calitative, inspirate de principiul
"Baukultur" (cultura construirii). Acestea pot include reguli privind materialele de finisaj,
volumetria, modul de imprejmuire si relatia cladirii cu spatiul public. Se poate institui, de
asemenea, rolul Comisiei Tehnice de Amenajare a Teritoriului si Urbanism (CTATU) ca un filtru

de calitate.

Nu in ultimul rand, siguranta structurald a fondului construit reprezinta o vulnerabilitate.
Constatarea este ca orasul se afla intr-o zona cu hazard seismic moderat (ag=0,20g), iar fondul
construit vechi nu a fost proiectat conform normelor moderne. Problema este lipsa unei evaluari
sistematice a acestui risc. Implicatia pentru PUG este de a corela datele de hazard seismic cu o
inventariere a fondului construit, pentru a identifica cladirile cu potential de risc, in special cele cu

functiuni publice (scoli, spital), si a fundamenta un program local de expertizare tehnica.

6.4. Patrimoniu Cultural si Sit UNESCO

Constatarea factuala de importantd exceptionala este prezenta pe teritoriul administrativ a doua
elemente inscrise in listele Patrimoniului Mondial UNESCO: Ansamblul Manastirii Hurezi, ca
patrimoniu material (cod LMI VL-II-a-A-09894), si tehnica ceramicii de Horezu, ca patrimoniu
imaterial. Problema fundamentala este cum poate dezvoltarea urbanistica sa coexiste si sa sustina
aceste valori universale, fara a le periclita. Consecinta pentru PUG este ca protejarea patrimoniului
UNESCO devine principiul director care trebuie sa guverneze orice altd propunere de dezvoltare.

Orice dispozitie a PUG care ar putea afecta negativ valoarea sitului este nula de drept.

Pentru patrimoniul material, problema specifica este delimitarea si gestionarea zonei de protectie
a Manastirii Hurezi. Consecinta pentru noul PUG este obligatia de a reglementa cu maxima rigoare
aceasta zona prin: 1) Realizarea unui studiu istoric si de peisaj aprofundat care sa fundamenteze
stiintific delimitarea zonei de protectie si a zonei tampon; 2) Elaborarea, in cadrul RLU, a unui
capitol dedicat acestei zone, cu reguli extrem de stricte privind functiunile permise, regimul de

construire, materialele si culorile, elaborat in colaborare cu Ministerul Culturii.

Pentru patrimoniul imaterial, problema este de a crea un cadru urbanistic care sa sustind

viabilitatea mestesugului ceramicii, in special in Cartierul Olari, care se confrunta cu presiuni de
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modernizare. Consecinta pentru PUG este de a trata Cartierul Olari ca pe o Zona Construita
Protejata cu o componenta functionala specifica. Implicatia pentru RLU este includerea de masuri
pentru: a) Protejarea atelierelor traditionale si a cuptoarelor; b) Permiterea functiunilor
complementare (spatii de expunere, mici pensiuni) cu respectarea stricta a caracterului
arhitectural; c) Amenajarea spatiilor publice si crearea unui traseu turistic dedicat ("Drumul

Olarului").

Pe langa patrimoniul UNESCO, pe teritoriul administrativ exista si alte monumente istorice
clasate, precum Biserica din Targ (VL-II-m-B-09786), schituri si cule. Problema este starea de
conservare adesea precara a acestora. Implicatia pentru PUG este de a delimita zone de protectie
pentru fiecare monument in parte, conform Legii 422/2001, si de a promova proiecte de
restaurare. Aprobarea finala a PUG se face prin Hotarare de Guvern, cu avizul obligatoriu al

Ministerului Culturii, ceea ce impune un standard exceptional de calitate.

6.5. Imagine Urbana si Peisaj

Constatarea factuala este ca imaginea urbana a orasului Horezu este compozita, cu zone de calitate
peisagistica remarcabild, dar si cu elemente de disonanta vizuald. Problema clara este alterarea
acestei imagini prin: 1) Constructii noi cu arhitectura si cromatica agresiva; 2) Panouri publicitare
de mari dimensiuni, amplasate haotic; 3) Retele edilitare aeriene. Consecinta este o pierdere

treptata a coerentei si a identitatii vizuale a localitatii.

Implicatia pentru PUG este necesitatea de a introduce un set de reguli care sa gestioneze calitatea
peisajului urban. Regulamentul Local de Urbanism trebuie sa devind un instrument de design
urban, incluzand: a) Un capitol dedicat "Protectiei si ameliorarii imaginii localitatii"; b) Un "ghid
cromatic" pentru zonele centrale si protejate; ¢) Reglementari stricte privind publicitatea stradala,
care sa limiteze dimensiunile si amplasarea panourilor; d) Un program multianual de ingropare a

retelelor edilitare in zona centrala.

Peisajul cultural traditional din extravilan, format din mozaicul de livezi, pasuni si paduri, este o
resursa valoroasa. Problema este vulnerabilitatea acestui peisaj in fata unor dezvoltari
necontrolate. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a extinde protectia dincolo de limitele
intravilanului prin: 1) Delimitarea in planse a unor "Unitéti de Peisaj" cu valoare deosebita si reguli
de management; 2) Interzicerea stricta a construirii in extravilan, cu exceptia constructiilor
agricole; 3) Protejarea conurilor de vizibilitate importante catre Manastirea Hurezi si crestele

muntilor.

In final, imaginea urbana este influentati de calitatea spatiilor publice. Problema este ci, in afara
zonei centrale, orasul duce lipsa de spatii publice de calitate. Implicatia pentru PUG este de a

propune un "sistem de spatii publice", identificand toate spatiile cu potential (malurile raului
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Luncavat, piatete de cartier) si propunand un plan de amenajare etapizata a acestora. Proiectul de
reabilitare a zonei centrale pietonale este un prim pas important, dar viziunea trebuie extinsa la

scara intregului oras.

7. ECHIPAREA TEHNICO-EDILITARA SI RETELE DE UTILITATI

Constatarea factuala este ca infrastructura tehnico-edilitara a orasului Horezu este
subdimensionata si partial invechitd, reprezentand o constrangere majora pentru dezvoltarea
durabila si pentru cresterea calitatii vietii. Problema clara, semnalata in multiple documente
strategice, o reprezinta deficientele critice la nivelul retelelor de canalizare, cu o acoperire redusa
si o statie de epurare nefunctional3, si lipsa totala a unui sistem de distributie a gazelor naturale.
Consecinta directa pentru Planul Urbanistic General (PUG) este necesitatea de a trata
modernizarea si extinderea infrastructurii edilitare ca o prioritate absoluta. Planul functioneaza ca
un instrument strategic care rezerva coridoarele tehnice necesare, conditioneaza noile constructii

de existenta utilitatilor si ghideaza investitiile publice in acest sector vital.

Metodologia de analizd pentru acest capitol se bazeaza pe o abordare integratd, coreland date
cantitative de la operatorii de utilitati si din surse statistice oficiale cu informatii calitative din
documentele strategice locale, precum Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) 2021-
2030, Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) si Strategia de Eficienta Energetica 2018-
2025. Instrumentul principal este analiza GIS, care permite cartografierea retelelor existente si
suprapunerea acestora peste structura urbana pentru a identifica zonele deficitare. Ipoteza de
lucru centrala este ca infrastructura invechita si subdimensionata reprezinta o bariera majora in
calea dezvoltarii, iar modernizarea acesteia este o preconditie pentru atingerea obiectivelor

strategice.

7.1. Sistemul de Alimentare cu Apa

Constatarea factuald este ca sistemul de alimentare cu apa al orasului Horezu a cunoscut o
extindere remarcabila, lungimea retelei de distributie crescand de la 9,7 km in 1990 la 64,9 km in
2023. Problema clara consta in vechimea unor segmente de retea, in special cele din otel, si in
discrepanta dintre capacitatea instalata a surselor de apa (2.937 mc/zi in 2023) si cantitatea efectiv
distribuita (264 mii mc in 2022), ceea ce indica potentiale pierderi in retea. Consecinta pentru
PUG este necesitatea de a planifica reabilitarea graduald a retelei si o extindere controlata, in
special in satele apartinatoare. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va conditiona autorizarea
de construire in zonele de extindere de asigurarea prealabila a infrastructurii de alimentare cu apa.
Proiectul de , Extindere si reabilitare”, cu un buget de 6.500.000 LEI, este integrat spatial in PUG

ca o prioritate.
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Sursa de suprafata, captarea Ramesti, impune o atentie sporita pentru protectia calitatii apei.
Implicatia pentru PUG este transpunerea riguroasa in plansele de reglementari a zonelor de
protectie sanitara. {"Apele constituie un bun de interes public, inalienabil si imprescriptibil, aflat
sub proprietatea publica a statului."} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, "Legea apelor nr.
107/1996", Art. 1, Monitorul Oficial, 1996, n.a.] Dezvoltarea unor noi poli de consum, precum Satul
de vacanta "Varful lui Roman", necesita o planificare atentad a surselor suplimentare.
Implementarea unui sistem de monitorizare digitala (SCADA) ar permite o detectie rapida a
pierderilor, iar diversificarea surselor prin identificarea de noi captari subterane ar creste rezilienta
sistemului. RLU va introduce prevederi care sa incurajeze solutii de colectare si utilizare a apei

pluviale pentru uz menajer non-potabil.

7.2. Sistemul de Canalizare si Epurare a Apelor Uzate

Constatarea factuala de o gravitate exceptionala este starea critica a sistemului de canalizare si
epurare. Datele indica o lungime a retelei de doar 14,7 km in 2023, iar statia de epurare mecano-
biologica este raportata ca nefunctionald. Problema clara este dubla: un grad de acoperire extrem
de redus, sub pragul legal de 50% pentru un oras de rang III, si un risc major de poluare a raului
Luncavat si a panzei freatice. Consecinta pentru PUG este ca modernizarea si extinderea acestui
sistem devin cea mai urgenta prioritate. Planul actioneaza ca un plan director, stabilind un
program etapizat de extindere, alocand terenul pentru o noua statie de epurare si interzicand prin
RLU orice noi dezvoltari care nu sunt racordate la un sistem conform. Aceasta disfunctionalitate
reprezinta o non-conformitate majora cu legislatia nationala si europeana de mediu si un risc

direct pentru sanatatea publica.
(?&! TABLE_INSERTION

Tabel 7.1: Decalajul dintre reteaua de apa si cea de canalizare in Horezu

Anul Lungime retea de apa (km) Lungime retea de canalizare (km) Decalaj (km)
1990 9,7 19,7 -10,0
2010 56,1 17,7 +38,4
2023 64,9 14,7 +50,2

Sursa: Prelucrare pe baza datelor de la Institutul National de Statistica, 2024.

)

Pe langa canalizarea menajera, gestionarea apelor pluviale este o altd provocare. Reteaua dedicata
este redusa (3,66 km), iar cresterea suprafetelor impermeabilizate suprasolicita sistemul.

Problema este abordarea traditionala, care trateaza apa pluviala ca pe un deseu. Consecinta este
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pierderea unei resurse si crearea de riscuri in aval. PUG-ul promoveaza o schimbare de paradigma
catre un management sustenabil. RLU introduce reglementari care impun solutii de retinere si
infiltrare locala (infrastructura verde-albastra), precum: a) Utilizarea de pavaje permeabile; b)
Realizarea de acoperisuri verzi; c) Crearea de gradini pluviale, pentru a reduce presiunea pe

sistemul de canalizare, a reincarca panza freatica si a imbunatati microclimatul.

7.3. Sistemul Energetic: Electricitate si Termoficare

Constatarea factuala este ca sistemul de alimentare cu energie electrica este functional, dar
prezinta vulnerabilitati legate de vechimea si capacitatea retelei. Problema clara este riscul ca
dezvoltarea unor noi consumatori majori (Parcul Industrial, zonele turistice) sa suprasolicite
reteaua. Consecinta pentru PUG este necesitatea unei colaborari stranse cu operatorul de
distributie pentru a corela dezvoltarea urbana cu investitiile in retea. RLU va include reglementari
privind ingroparea cablurilor electrice in zonele centrale. Proiectul de alimentare a Satului de

vacanta ,,Varful lui Roman” (buget 23.000.000 LEI) este coordonat prin PUG.

Sistemul de termoficare centralizat, bazat pe doua centrale pe biomasa, se confrunta cu o problema
de eficienta. Reteaua de distributie, veche de peste 30-40 de ani, inregistreaza pierderi de peste
30%. Problema este risipa de resurse si costurile ridicate. Consecinta pentru PUG este sustinerea
proiectului de reabilitare a canalului termic si construire a unei noi centrale (buget 5.500.000 LEI).
Potentialul de energie regenerabild este o oportunitate: PUG identificad zone pretabile pentru
parcuri fotovoltaice si introduce in RLU obligatia de a instala panouri solare pe cladirile noi,

promovand conceptul de "prosumator”.

7.4. Sistemul Energetic: Gaze Naturale

Constatarea factuala, cu cel mai mare impact negativ, este absenta totald a unui sistem de
distributie a gazelor naturale. Problema clara este ca aceasta carenta plaseaza localitatea intr-un
dezavantaj competitiv major, limiteaza optiunile energetice si contribuie la poluare, fiind o bariera

critica pentru investitii si turism.

Consecinta pentru PUG este tratarea introducerii gazelor naturale ca proiect de importanta
strategica. Planul actioneaza proactiv prin: 1. Rezervarea si protejarea coridorului tehnic
pentru conducta magistrala, instituind o servitute de utilitate publica; 2. Cartografierea retelei
de distributie principale pentru a asigura o dezvoltare coerentd; 3. Includerea in RLU a
prevederilor care si faciliteze bransarea. Proiectul de "Racordare a orasului Horezu la reteaua
nationald", cu un buget de 140.000.000 LEI, este cea mai importanta investitie pentru viitorul

orasului.

7.5. Sistemul de Iluminat Public si Telecomunicatii
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Constatarea factuala este ca sistemul de iluminat public este ineficient, cu peste 69% din corpuri
bazate pe tehnologie fluorescenta. Problema o reprezinta consumul energetic si costurile de
operare ridicate. Consecinta pentru PUG este sustinerea tranzitiei catre un sistem de iluminat
public inteligent. Proiectul de "Reabilitare, modernizare si extindere", cu un buget de 1.250.000
LEI este esential. RLU va impune utilizarea tehnologiei LED si a sistemelor de telegestiune pentru

toate proiectele noi.

Infrastructura de telecomunicatii, desi buna in zona urbana, poate prezenta deficiente in satele
apartinatoare, problema fiind riscul adancirii decalajului digital. Asigurarea unei conectivitati
digitale performante este fundamentala pentru echitatea sociala si oportunititile economice.
Consecinta pentru PUG este facilitarea dezvoltarii ordonate a retelelor, prin stabilirea de reguli
clare pentru amplasarea infrastructurii (antene, stalpi) si prin prevederea de coridoare tehnice

subterane pentru fibra optica.

7.6. Managementul Deseurilor

Constatarea factuala este ca Horezu face parte din sistemul integrat de management al deseurilor
(SMID) Valcea. Problema clara o reprezinta atingerea tintelor de colectare selectiva si reciclare,
care depinde de comportamentul cetétenilor, sprijinit de proiectul dedicat de 2.250.000 LEL
Consecinta pentru PUG este contributia la optimizarea infrastructurii: RLU va stabili norme clare

privind amenajarea platformelor de colectare in noile ansambluri rezidentiale.

Promovarea compostarii individuale a deseurilor biodegradabile, in special in zonele cu locuinte
individuale, poate reduce cantitatea de deseuri transportate. Pentru deseurile voluminoase, PUG
rezerva un amplasament pentru un centru de colectare cu aport voluntar (C.A.V.), pentru a evita
depozitarile ilegale. Proiectul de valorificare energetica a deseurilor este o oportunitate pe termen
lung, iar rolul PUG este de a identifica si rezerva un amplasament pretabil pentru o astfel de

instalatie, in afara zonelor locuite.

7.7. Sinteza Disfunctionalitatilor si Directii Strategice

Constatarea factuali este ca analiza infrastructurii tehnico-edilitare releva un tablou de contraste,
de la progrese notabile in extinderea retelei de apa, la disfunctionalitati critice care franeaza
dezvoltarea. Sinteza ierarhizata a problemelor plaseaza pe primul loc, cu impact si urgenta
maxime: 1. Absenta retelei de gaze naturale; 2. Starea neconforma a sistemului de canalizare si

epurare; 3. Ineficienta sistemului de termoficare.

Consecinta pentru PUG este formularea unei strategii clare pentru infrastructura, bazata pe o

ierarhie a investitiilor. Directiile strategice de actiune pentru noul PUG sunt:
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Rezolvarea Carentelor Critice: Prioritizarea absoluta a proiectelor de introducere a gazelor
naturale si de modernizare completa a sistemului de apa-canal, prin rezervarea coridoarelor
tehnice si a terenurilor necesare si prin conditionarea stricta a noilor dezvoltari.

ii.

Eficienta si Tranzitie Energetica: Promovarea reabilitarii retelei de termoficare, modernizarea
completa a iluminatului public catre tehnologie LED inteligenta si crearea unui cadru urbanistic
favorabil pentru utilizarea surselor de energie regenerabila.

iii.

Extindere Coerenta si Calitativa: Asigurarea extinderii tuturor retelelor de utilitati in zonele de
dezvoltare planificate, in special in satele apartinatoare, si impunerea unor standarde de calitate
superioare pentru infrastructura noua.

iv.

Adaptare si Inovare: Promovarea solutiilor moderne de management, precum infrastructura

verde-albastra pentru apele pluviale si solutiile "Smart City" pentru serviciile publice, pentru a

creste rezilienta si eficienta sistemului urban.

Implementarea acestei strategii va transforma infrastructura tehnico-edilitara dintr-o bariera intr-

un motor al dezvoltarii durabile pentru orasul Horezu.

8. CAI DE COMUNICATIE, TRANSPORT SI MOBILITATE

Constatarea factuald este ca sistemul de transport al orasului Horezu este structurat aproape
exclusiv in jurul transportului rutier si este dominat de o singura axa principald, DN67, care
indeplineste simultan functii de tranzit, de artera urbana principala si de strada comerciala.
Problema clard deriva din aceastd structurd, generand conflicte si disfunctionalitati majore,
precum: 1) Congestia traficului in zona centrald; 2) Poluarea aerului si fonicd; si 3) O siguranta
rutiera precara, in special pentru pietoni si biciclisti. Consecinta pentru Planul Urbanistic General
(PUG) este necesitatea de a propune o viziune strategicd de reechilibrare a sistemului de
mobilitate, care sa vizeze reducerea dependentei de transportul individual, separarea fluxurilor de

trafic si promovarea unor moduri de transport durabile.

Metodologia acestui capitol imbina analiza spatiald cu cea functionald, pe baza documentelor
strategice existente, precum Planul de Mobilitate Urbana Durabild (PMUD) si Strategia Integrata
de Dezvoltare Urbana (SIDU), completate cu normativele tehnice in vigoare, precum SR 10144-
1:2024. Se analizeaza ierarhia si starea tehnica a retelei stradale, se evalueaza capacitatea de
preluare a fluxurilor de trafic de perspectiva si se examineaza continuitatea si siguranta

infrastructurii pentru mobilitatea alternativa. O ipoteza de lucru centrala este ca, in absenta unor
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interventii majore precum constructia variantei ocolitoare, disfunctionalitatile actuale se vor

agrava, afectand pe termen lung atractivitatea orasului.

8.1. Reteaua Stradala: Ierarhie, Stare Tehnica si Disfunctionalitati

Constatarea factuala este ca reteaua stradala a orasului Horezu, cu o lungime totala de 50 km in
2023, are o structura predominant liniara, dependenta de axa est-vest a DN67 (strada Tudor
Vladimirescu), conform Ordonantei nr. 43/1997. Problema clara este lipsa unei ierarhii rutiere
definite si a unor strazi colectoare alternative care sa preia traficul local, generand o supraincarcare
a axei centrale. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a defini o ierarhie stradala clara (strazi
principale, colectoare, de deservire locala) si de a propune noi legaturi pentru a crea o retea mai

echilibrata.

Starea tehnica a retelei stradale este neuniforma. Desi lungimea strazilor modernizate a atins 48
km in 2023 (reprezentand 96% din total), exista inca strazi, in special in satele apartinatoare, care
sunt neasfaltate sau necesitd reparatii. O problema suplimentara este subdimensionarea unor
strazi si lipsa trotuarelor. PUG trebuie sa includa un program multianual de modernizare a intregii
retele stradale, cu un buget estimat la 20.000.000 LEI. Regulamentul Local de Urbanism (RLU)
trebuie sd stabileasca profiluri transversale minime pentru fiecare categorie de stradd, care sa
includa obligatoriu trotuare cu latimi adecvate si, unde este posibil, piste pentru biciclete, conform

SR 10144-1:2024.

Principala disfunctionalitate este conflictul dintre traficul de tranzit si cel local in zona centrala.
Absenta unei variante ocolitoare forteaza tot traficul de pe DN67 si DN65C sd traverseze inima
orasului. Implicatia pentru PUG este tratarea variantei ocolitoare, proiect estimat la 100.000.000
LEI, ca prioritate absoluta. Planul trebuie sa rezerve coridorul necesar si sa stabileasca

reglementari clare pentru zonele adiacente.

(?&! DIAGRAM_ INSERTION [Schema conceptuala a ierarhiei stradale propuse, cu evidentierea

noilor legaturi colectoare si a variantei ocolitoare] )

O alta disfunctionalitate este legata de geometria intersectiilor, in special cele cu DN67, care sunt
amenajate necorespunzator. PUG, in corelare cu PMUD, trebuie sa identifice aceste puncte negre
si sa propuna solutii de reamenajare, precum sensuri giratorii sau benzi suplimentare. De
asemenea, accesul la unele proprietati direct din drumul national, fara benzi de
accelerare/decelerare, este o practica periculoasa ce trebuie reglementata si limitata prin RLU,

conform principiului accesului controlat din Ordonanta 43/1997.

8.2. Transportul Public: Stare Actuala si Potential de Dezvoltare
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Constatarea factuald este absenta totald a unui serviciu de transport public local organizat de
autoritatea publica. Problema clara este ca aceasta lipsa genereaza inechitati sociale, limitand
accesul la servicii esentiale (spital, liceu, primarie) pentru persoanele care nu detin un autoturism.
Consecinta directa este o dependenta cvasitotala de transportul individual, ceea ce contribuie la

cresterea traficului si la poluare.

Documentele strategice locale (SIDU si PMUD) propun ca proiect strategic "Modernizarea
serviciului de transport persoane la nivelul Zonei Urbane Functionale (ZUF) Horezu". Acest
proiect, cu un buget estimat la 25.000.000 LEI, vizeaza achizitionarea de autobuze electrice si
operarea unor trasee care sa lege orasul de comunele din ZUF (Maldaresti, Vaideeni, Costesti) si
de satele apartinatoare. Implicatia pentru PUG este de a crea cadrul spatial necesar, incluzand: 1)
Stabilirea traseelor optime; 2) Alocarea terenurilor pentru infrastructura aferenta, precum statii,

capete de linie si o0 autobaza cu statii de incércare.

Integrarea transportului public cu alte moduri de transport este esentiala. Statiile ar trebui
amplasate in puncte de intermodalitate, permitand legaturi cu traseele pietonale si velo, cu parcari
de tip "park and ride" sau cu statiile de transport inter-judetean. De asemenea, sistemul trebuie sa
fie accesibil persoanelor cu mobilitate redusa. RLU poate conditiona dezvoltarea de noi ansambluri
rezidentiale de asigurarea accesului la reteaua de transport public. Transportul scolar, asigurat in
prezent, ar putea fi integrat in viitorul sistem public pentru a creste eficienta, fiind sustinut de un

proiect de achizitie de mijloace ecologice cu buget de 2.000.000 LEI.

8.3. Mobilitate Alternativa: Mersul pe Jos si cu Bicicleta

Constatarea factuald este cd infrastructura dedicatd mobilitatii alternative este insuficient
dezvoltata, discontinua si nesigurd. Problema clara: desi distantele din interiorul orasului sunt
pretabile pentru deplasari nemotorizate, conditiile oferite descurajeaza aceste moduri de
transport. Trotuarele sunt adesea inguste sau blocate de masini parcate, iar pistele pentru biciclete

sunt inexistente. Consecinta este o0 dominare a transportului motorizat.

Proiectele strategice din SIDU si PNRR, precum "Construire piste pentru biciclete" (buget de
4.000.000 LE], tinta de 25,18 km pana in 2027) si reabilitarea zonei centrale pietonale, sunt pasi
concreti in directia corectad. Implicatia pentru PUG este de a integra aceste proiecte punctuale intr-
o retea coerenta la nivelul intregii localitati. PUG trebuie sa defineasca o "magistrala verde"
pietonala si velo, care sa lege principalele puncte de interes. RLU va stabili profiluri transversale
obligatorii pentru modernizarea strazilor, care sa includa trotuare si piste/benzi pentru biciclete,

conform SR 10144-1:2024.

Siguranta impune o separare fizica a pistelor de biciclete de traficul auto pe strazile cu trafic intens.

In zonele rezidentiale, se pot adopta solutii de tip benzi pentru biciclete sau strizi cu viteza redusi.
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Pentru pietoni, este esentiala amenajarea de treceri sigure. Proiectul unui pasaj pietonal pe strada
Tudor Vladimirescu, cu un buget de 1.200.000 LEI, este o solutie pentru traversarea celei mai
aglomerate artere. Masurile complementare pe care PUG-ul le poate sustine includ crearea de
parcari sigure pentru biciclete si introducerea de "zone 30" (cu viteza limitata la 30 km/h) in

cartierele rezidentiale.

8.4. Accesibilitate si Gestionarea Parcajelor

Constatarea factuala este ca accesibilitatea in Horezu este afectata de congestia centrala si de un
deficit de parcari. Problema clara este ca cererea depaseste oferta, ducand la parcari ilegale pe
trotuare si spatii verzi. La nivelul anului 2021, existau doar 543 de locuri de parcare cu plata, un

numar insuficient.

Consecinta pentru PUG este necesitatea unei strategii integrate de gestionare a parcarilor.
Proiectul de "Amenajare si reabilitare parcari" (buget 25.000.000 LEI) trebuie sa vizeze: 1)
Crearea de parcari de tip "park and ride" la intrarile in oras; 2) Construirea de parcari supraetajate
sau subterane in zona centrald; 3) Implementarea unei politici de tarifare care sa descurajeze
parcarea de lunga durata in zona ultracentrala. Proiectul unui sistem informatic de gestionare a

parcdrilor (buget 400.000 LEI) este esential pentru o politica eficienta.

Pe langa parcari, accesibilitatea generala trebuie imbunatatita. RLU trebuie sa includa prevederi
clare pentru eliminarea barierelor arhitecturale. Accesibilitatea la zonele turistice, precum "Varful
lui Roman", este dificila, necesitaind modernizarea drumurilor, proiect pentru care este alocat un

buget de 40.000.000 LEI PUG trebuie sa asigure ca aceste proiecte se realizeaza sustenabil.

8.5. Concluzii si Directii Strategice pentru Mobilitate

Constatarea factuala este ca sistemul de mobilitate al orasului Horezu este dezechilibrat, ineficient
si nesustenabil. Problema clara este ca, in lipsa unor interventii strategice, aceste disfunctionalitati
se vor agrava, afectand calitatea vietii si dezvoltarea economicd. Consecinta pentru PUG este
necesitatea de a fundamenta o noud viziune pentru mobilitate, bazata pe principiile mobilitatii
urbane durabile (DUR).

Directiile strategice majore, derivate din PMUD si integrate in PUG, sunt:

1. Reechilibrarea modala: Reducerea dependentei de autoturism si promovarea mersului pe
jos, a utilizarii bicicletei si a transportului public.

2. Separarea fluxurilor de trafic: Realizarea cu prioritate absoluta a variantei ocolitoare.

3. Cresterea sigurantei rutiere: Reamenajarea intersectiilor periculoase si masuri de
calmare a traficului.

4. Cresterea accesibilitatii universale: Eliminarea barierelor arhitecturale si dezvoltarea
unui sistem de transport public.
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Implementarea acestei viziuni se va face printr-un portofoliu de proiecte prioritare, pe care PUG-
ul le sustine prin reglementari si alocarea de terenuri. RLU va juca un rol esential, conditionand
noile dezvoltari de respectarea principiilor mobilitatii durabile. Un sistem de transport eficient este

o preconditie pentru a transforma Horezu intr-un "Oras-Comoara, Autentic si Creativ".

9. REGIMUL JURIDIC SI STRUCTURA PROPRIETATII

Acest capitol fundamenteaza cadrul juridic care guverneaza utilizarea terenurilor pe teritoriul
administrativ al orasului Horezu, un demers esential pentru asigurarea legalitatii si transparentei
procesului de planificare urbanistica. Analiza se concentreaza pe clarificarea structurii proprietatii
funciare, pe inventarierea domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale si pe

identificarea constrangerilor generate de servituti si alte restrictii legale.

Metodologia aplicata pentru acest capitol se bazeazd pe o analizd riguroasa a documentelor
legislative, precum Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si Codul
Civil, corelata cu datele administrative si urbanistice existente, incluzand date de la Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) si inventarul bunurilor din domeniul public si privat al
orasului Horezu. O ipotezd de lucru este cd incertitudinea juridicd asupra unor parcele si
fragmentarea excesiva a proprietatii reprezinta obstacole majore in calea unor proiecte de
dezvoltare coerenta. Se utilizeaza o abordare analitica pentru a construi o imagine de ansamblu a

regimului juridic, ca suport pentru fundamentarea reglementarilor din noul PUG.

9.1. Structura proprietatii

Constatarea factuala este ca structura proprietatii funciare pe teritoriul administrativ al orasului
Horezu este dominata covarsitor de proprietatea privata. Datele statistice oficiale din anul 2023
privind fondul locativ indica faptul ca 99,15% din totalul de 2.813 locuinte se aflau in proprietate
privatd, in timp ce doar 0,85% (24 de locuinte) apartineau domeniului public. Problema centrala
derivatd din aceastd structura nu este existenta proprietatii private, ci gradul sau ridicat de
fragmentare. Parcelele de mici dimensiuni fac dificila dezvoltarea unor proiecte urbanistice
coerente, care necesita suprafete mari de teren comasate. Aceasta fragmentare poate duce la o

dezvoltare haotica, de tip "lot cu lot", cu consecinte negative asupra peisajului urban.

Consecinta directa pentru Planul Urbanistic General (PUG) este necesitatea de a introduce
instrumente de planificare care sa incurajeze sau sa conditioneze dezvoltarea de comasarea
terenurilor. Noul Regulament Local de Urbanism (RLU) poate conditiona autorizarea
constructiilor pe parcele ce nu respecta o suprafata minima de elaborarea unui Plan Urbanistic
Zonal (PUZ) la nivelul unui areal mai extins. O alta abordare, permisa de Legea nr. 350/2001, este

reconfigurarea parcelarului prin PUZ, cu acordul proprietarilor, pentru a crea loturi construibile
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care sa respecte o geometrie si o suprafata optime. Implicatia pentru PUG este de a identifica
zonele cu un grad ridicat de fragmentare si a le declara zone de restructurare urbana, pentru care

se pot aplica politici specifice.

Analiza fondului funciar din 2014 arata ca teritoriul administrativ, cu o suprafata de 11.694 ha, era
compus in mare parte din terenuri agricole (4.046 ha) si paduri (7.008 ha), in timp ce terenurile
ocupate de constructii reprezentau o pondere mica (148 ha). Problema este ca presiunea pentru
extinderea intravilanului trebuie gestionatd cu prudenta. Consecinta este ca orice extindere a
intravilanului trebuie sa fie justificata de prognozele demografice, conform principiului utilizarii

rationale a teritoriului, stipulat in Art. 9 din Legea 350/2001.

Structura proprietatii este relevanta si din perspectiva fiscalitatii locale. O evidenta cadastrala clara
siactualizatd este esentiala pentru o colectare eficienta a taxelor. Problema consta in existenta unor
neclaritati privind regimul juridic, in special in zonele rurale. Consecinta pentru PUG este de a
sprijini procesul de clarificare juridica a proprietatilor, ca preconditie pentru orice investitie. O
baza de date GIS, asa cum se propune prin actualizarea PUG, care sa integreze datele cadastrale cu

cele urbanistice, devine un instrument indispensabil.

9.2. Domeniul public si privat

Constatarea factuala este ca inventarierea si delimitarea bunurilor din domeniul public si privat al
UAT Horezu reprezinta un pilon fundamental pentru planificare. Domeniul public, definit
conform Codului Administrativ, este compus din bunuri de uz sau interes public, precum strazile,
pietele, parcurile, retelele de apa si canalizare, cimitirele, dar si cladiri precum sediul primariei,
scolile, spitalul sau casa de culturd. Problema frecventd este lipsa unei evidente cadastrale

complete si actualizate a acestor bunuri.

Consecinta directa a unei delimitari neclare este vulnerabilitatea in fata litigiilor sau a dezvoltarilor
neconforme. PUG-ul joacd un rol crucial prin delimitarea precisd a perimetrelor apartinand
domeniului public. Mai mult, conform Art. 46 din Legea 350/2001, PUG stabileste traseele
coridoarelor de circulatie si de echipare edilitara, consacrand rezerve de teren pentru viitoarele

dezvoltari de infrastructura publica.

Domeniul privat al UAT Horezu este format din bunuri care nu sunt de uz public, dar care apartin
orasului. Acestea pot include terenuri libere, cladiri sau foste active industriale. Datele din 2023
indica un numar foarte mic de locuinte in proprietate publica (24), sugerand un domeniu privat
rezidential redus. Problema este ca aceastd resursa strategica este adesea sub-exploatata.
Consecinta pentru PUG este necesitatea de a include o analizd a tuturor terenurilor din

proprietatea privata a UAT, evaluand potentialul fiecaruia. Proiectul Parcului Industrial "Treapt",
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de exemplu, se bazeaza pe disponibilitatea unui astfel de teren. PUG-ul devine astfel un instrument

proactiv de management al activelor imobiliare ale orasului.

9.3. Servituti si restrictii

Constatarea factuala este ca regimul juridic al proprietatii este limitat de servituti si restrictii legale.
Cea mai importanta categorie o reprezinta servitutile de utilitate publica, care includ zone de
protectie de-a lungul retelelor de transport al energiei electrice, viitoarelor conducte de gaze
naturale, retelelor de apa si canalizare, si a cdilor de comunicatie. Problema frecventa este
nerespectarea acestor zone de protectie, fie din necunoasterea legislatiei, fie din lipsa unei evidente

clare.

Consecinta pentru PUG este obligatia legala, conform Legii 350/2001, de a prelua si delimita pe
plansele de reglementiri toate aceste zone. Colaborarea cu operatorii de retele, precum Distributie
Energie Oltenia sau operatorul de ap4, este cruciald pentru a obtine date precise. Orice autorizatie

de construire emisa ulterior trebuie sa verifice respectarea acestor coridoare tehnice.

O alta categorie importanta de restrictii este cea legata de protejarea patrimoniului. Prezenta
Ansamblului Manastirii Hurezi (cod LMI VL-II-a-A-09894), sit UNESCO, impune instituirea unor
zone de protectie in jurul acestuia, conform Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice. Problema este ca zona de protectie UNESCO necesita o redefinire precisa, subliniind
necesitatea unor reglementari mai stricte. Implicatia pentru RLU este de a stabili reguli clare

privind regimul de inaltime, volumetria, materialele si culorile admise.

Pe langa acestea, exista constrangeri generate de riscurile naturale (alunecari de teren, inundatii),
conform Legii nr. 575/2001, si de zonele de protectie sanitara. Codul Civil reglementeaza
servitutile de vecinatate. Problema este prevenirea conflictelor. Consecinta este ca RLU poate
stabili reguli generale privind distantele minime fata de limitele parcelelor. Toate aceste restrictii,

odatd cartografiate, formeaza un "strat" normativ complex.

9.4. Terenuri pentru dezvoltare

Constatarea factuala este ca evaluarea fondului funciar disponibil este o componenta strategica a
PUG. Analiza se concentreaza pe terenurile libere din interiorul intravilanului existent si pe
terenurile cu potential de reconversie functionala. Problema centrala este cd multe dintre aceste

terenuri sunt fie prea mici si fragmentate, fie neechipate cu utilitati, ceea ce le face neatractive.

Consecinta este o presiune constanta pentru extinderea perimetrului intravilan. PUG trebuie sa
realizeze un bilant teritorial riguros, care sa inventarieze toate terenurile libere din intravilan. Pe

baza acestui bilant, se pot stabili politici de stimulare a utilizarii lor, precum facilitati fiscale sau,
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in caz de utilitate publicd, aplicarea procedurii de expropriere, si sa identifice zonele care necesita

extinderea prioritara a retelelor.

O categorie speciala o reprezinta zonele de reconversie functionala, precum foste platforme
industriale sau unitati agricole. Problema este costul ridicat de ecologizare si lipsa de viziune.
Implicatia pentru PUG este de a le trata ca zone de proiect strategic, stabilind un regim flexibil
pentru a gazdui noi functiuni, precum parcuri de afaceri, zone rezidentiale mixte sau dotari

publice.

In final, evaluarea terenurilor trebuie si serveasci la fundamentarea proiectelor de utilitate
publica, precum noi scoli, gradinite, centre medicale, parcuri sau locuinte sociale. Problema este
identificarea amplasamentelor potrivite. Consecinta pentru PUG este obligatia de a realiza o
analizd multicriteriald care sa tina cont de accesibilitate, necesarul de servicii, regimul juridic si
costuri. Rezervarea din timp a terenurilor necesare este singura modalitate de a asigura o

dezvoltare echilibrati a serviciilor.

10. SINTEZA DISFUNCTIONALITATILOR

Constatarea factuala este ca analizele sectoriale anterioare au relevat un set complex de probleme
structurale care afecteaza dezvoltarea orasului Horezu. Problema clara consta in necesitatea de a
centraliza, corela si ierarhiza aceste disfunctionalitdti pentru a obtine o diagnoza strategica
actionabild. Consecinta pentru Planul Urbanistic General (PUG) este ca acest capitol devine piesa
centrala de fundamentare a deciziilor, transformand o listd extinsd de probleme intr-un set

prioritizat de provociri, care vor ghida alocarea resurselor si definirea reglementarilor.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe sinteza concluziilor din studiile de fundamentare,
aplicand un filtru de ierarhizare bazat pe criterii de gravitate, urgenta si impact transversal. Sunt
extrase problemele cu cele mai profunde consecinte sistemice, grupate pe patru domenii majore
de analiza: demografic si social, economic si functional, infrastructura, si urbanistic si de mediu.
Se evidentiaza legaturile de cauzalitate dintre disfunctionalitati, pentru a formula o intelegere

holistica a problemei centrale a dezvoltarii locale.

10.1. Disfunctionalitati Demografice si Sociale

Constatarea factuala centrala este declinul demografic sever si procesul accelerat de imbatranire a
populatiei. Problema clara este ca orasul a pierdut 12% din populatie in ultimii 30 de ani, iar
populatia de peste 65 de ani (24,4%) este de doua ori mai numeroasa decat cea sub 15 ani (12,3%).
Consecinta majora este erodarea capitalului uman si o presiune nesustenabild pe termen lung
asupra serviciilor sociale si de sdnatate. Aceasta este cea mai grava disfunctionalitate, deoarece

submineaza insasi baza dezvoltarii viitoare. Implicatia directa pentru PUG si Regulamentul Local
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de Urbanism (RLU) este necesitatea de a abandona paradigma dezvoltarii extensive. Planificarea
trebuie sa se reorienteze catre strategii de "contractie inteligenta" ("smart shrinkage"), care
presupun: 1) O politica stricta de limitare a extinderii intravilanului, conditionand orice noua
dezvoltare de o justificare economica riguroasa; 2) Prioritizarea proiectelor de regenerare urbana
si de crestere a calitdtii vietii in tesutul urban existent; 3) Adaptarea retelei de dotari publice la o
populatie in scadere si imbatranita, prin promovarea reconversiei functionale a cladirilor publice

sub-utilizate si prin crearea de facilitati dedicate seniorilor.

O a doua disfunctionalitate corelata este exodul populatiei tinere si calificate. Constatarea factuala
este ca soldul migratoriu este preponderent negativ, iar numarul de absolventi a scazut de la 709
in 2010 la 450 in 2022. Problema este lipsa de oportunitati de angajare diversificate si bine platite.
Consecinta este un deficit de forta de munca dinamica si inovatoare, limitand atractivitatea pentru
noi investitii. Implicatia pentru PUG/RLU este de a crea un cadru urbanistic care sd sprijine
atragerea si retentia tinerilor prin: a) Promovarea mixitatii functionale, care sa permita dezvoltarea
de spatii de lucru flexibile (co-working, hub-uri creative) in zonele centrale; b) Crearea unor zone
rezidentiale atractive pentru tineri, cu acces la spatii verzi si facilitati de agrement; c) Sprijinirea
dezvoltarii unei vieti urbane vibrante, prin permiterea unor functiuni precum cafenele, mici galerii

de arta si spatii pentru evenimente in zonele pietonale.

A treia disfunctionalitate majora este nivelul ridicat al somajului inregistrat. Constatarea este ca in
iulie 2024, erau inregistrati 3.631 de someri, o cifra alarmanta raportatd la numarul de salariati
(2.630 1n 2023), desi poate fi influentatd de arondarea comunelor invecinate. Problema este o
oferta redusa de locuri de munca si o posibila necorelare intre competente si cerinte. Consecinta
este o dependenta crescuta de asistenta sociali si o rata scazuta a participarii pe piata muncii.
Implicatia pentru PUG/RLU este de a facilita crearea de noi locuri de munca prin: 1) Delimitarea
si reglementarea clard a zonelor economice, precum Parcul Industrial "Treapt"; 2) Sprijinirea
dezvoltarii agriculturii cu valoare adaugata in extravilan; 3) Promovarea turismului ca sector

generator de locuri de munca.

10.2. Disfunctionalitati Economice si Functionale

Constatarea factuala este dependenta economica excesiva de un numar redus de sectoare, cu o
puternica sezonalitate. Problema clara este ca peste 77% dintre agentii economici activeaza in
sectorul tertiar (turism, comert), iar activitatea este concentrata in lunile de vara. Consecinta este
o vulnerabilitate crescuta la socuri externe si precaritatea locurilor de munca. Implicatia pentru
PUG/RLU este stimularea diversificarii economice prin: 1) Definirea de Unitati Teritoriale de
Referintda (UTR-uri) dedicate activitatilor productive nepoluante; 2) Promovarea reconversiei

fostelor zone industriale; 3) Incurajarea agroturismului pentru a atenua sezonalitatea.
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O a doua disfunctionalitate este valorificarea sub-optimala a patrimoniului UNESCO. Constatarea
este ca, desi ceramica de Horezu si Manastirea Hurezi sunt branduri de talie mondiala, exista o
confuzie pe piata locald intre produsele autentice si cele de tip "kitsch". Problema este lipsa
mecanismelor de protectie a autenticitatii. Consecinta este ratarea unor oportunitati economice si
riscul pierderii specificului local. Implicatia pentru PUG/RLU este gestionarea integrata a
patrimoniului prin: a) Crearea unei Zone Construite Protejate (ZCP) pentru Cartierul Olari, cu un
regulament strict; b) Definirea unui traseu cultural coerent; c) Stabilirea unor reguli clare privind

publicitatea si aspectul cladirilor in zonele de protectie.

A treia disfunctionalitate este lipsa unui ecosistem de sprijin pentru antreprenoriat. Constatarea
este ca economia locald este dominata de microintreprinderi cu o capacitate redusa de inovare.
Problema este absenta unor incubatoare de afaceri, a parcurilor industriale functionale si a
serviciilor de consultantd. Consecinta este o productivitate redusa si o capacitate limitata de a crea
locuri de munca bine platite. Implicatia pentru PUG/RLU este crearea infrastructurii de afaceri
prin: 1) Delimitarea clara a Parcului Industrial "Treapt"”, asigurand coridoarele pentru utilitati; 2)
Identificarea de amplasamente pentru hub-uri creative; 3) Promovarea densificarii inteligente in

zona centrala.

10.3. Disfunctionalitati ale Infrastructurii, Urbanistice si de Mediu

Constatarea factuald de maxima gravitate este starea criticd a infrastructurii de baza. Problema
clara este lipsa totala a retelei de distributie a gazelor naturale si starea neconforma a sistemului
de canalizare, cu acoperire redusa si o statie de epurare nefunctionala. Consecinta este un impact
negativ direct asupra calitatii vietii, a atractivitatii pentru investitori si un risc major de mediu.
Implicatia pentru PUG/RLU este ca modernizarea infrastructurii devine prioritatea zero, prin: 1)
Rezervarea coridoarelor tehnice pentru gaze; 2) Conditionarea oricarei noi dezvoltari de
racordarea la un sistem de canalizare functional; 3) Alocarea terenului pentru o noua statie de

epurare.

O a doua disfunctionalitate majora este cea legata de infrastructura de transport. Problema este
tranzitarea orasului de catre traficul greu si regional pe DN67, prin zona centrala, in lipsa unei
variante ocolitoare. Consecinta este congestia cronica, poluarea, insecuritatea pietonilor si
degradarea spatiului public central. Implicatia pentru PUG/RLU este dubla: pe de o parte,
preluarea si detalierea traseului variantei ocolitoare, instituind coridorul de expropriere; pe de alta
parte, propunerea unei viziuni de reconfigurare a spatiului central eliberat de tranzit. O harta de
sinteza la nivel teritorial ar evidentia suprapunerea acestor probleme, aratand cum traficul de pe
DN67 afecteaza zona centrald, care coincide partial cu zonele de patrimoniu, exacerband

conflictele functionale.
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A treia disfunctionalitate este vulnerabilitatea la riscuri naturale. Constatarea este ca zone extinse,
in special pe versantii cu substrat argilos (Dealul Ulmului, Dealul Birzei), prezinta un risc ridicat
la alunecari de teren, conform Legii 575/2001. Problema este conflictul dintre presiunea de a
construi si riscul real pentru siguranta constructiilor si a locuitorilor. Consecinta este un pericol
potential de pagube materiale si umane. Implicatia pentru PUG/RLU este adoptarea unei abordari
restrictive: a) Delimitarea precisa a perimetrelor cu risc ridicat si foarte ridicat; b) Instituirea
interdictiei totale de construire pentru locuinte noi in zonele cu risc foarte ridicat; ¢) Conditionarea
oricarei interventii in zonele cu risc mediu de realizarea unor studii geotehnice aprofundate si de

implementarea unor masuri de consolidare. Aceste masuri sunt non-negociabile.

11. ANALIZA SWOT INTEGRATA

Constatarea factuala este ca diagnoza teritoriala se sintetizeaza intr-o matrice SWOT (Puncte Tari,
Puncte Slabe, Oportunitati, Amenintari), un instrument strategic care coreleaza factorii interni cu
cei externi pentru a fundamenta viziunea de dezvoltare. Problema clara consta in necesitatea de a
transpune datele analitice intr-un cadru decizional, transformand inventarul de constatari intr-o
ierarhie de prioritati. Consecinta pentru PUG este ca aceasta analizd devine mecanismul de
validare a optiunilor strategice si de justificare a reglementarilor propuse, asigurand o legatura

directa si verificabild intre starea de fapt si viziunea de dezvoltare.

Metodologia aplicata pentru sinteza SWOT se bazeaza pe extragerea, clasificarea si corelarea
concluziilor cheie din capitolele de diagnoza anterioare. Fiecare element inclus in matrice este
fundamentat pe date concrete, verificabile, extrase din analizele demografice, economice, de mediu
sau urbanistice. Se utilizeaza un proces de ierarhizare pentru a evidentia factorii cu cel mai mare
impact sistemic. Corelarea factorilor interni (puncte tari si slabe) cu cei externi (oportunitati si

amenintari) fundamenteaza directiile strategice de actiune si asigura realismul propunerilor PUG.

11.1. Puncte Tari (Strengths)

Constatarea factuala este ca orasul Horezu detine un capital cultural si simbolic exceptional, un
factor de identitate si atractivitate recunoscut la nivel international. Acest capital este materializat
prin doua inscrieri in listele Patrimoniului Mondial UNESCO: 1) Ansamblul Manastirii Hurezi (cod
LMI VL-II-a-A-09894), ca patrimoniu material; si 2) Tehnica ceramicii traditionale de Horezu, ca
patrimoniu cultural imaterial. Problema asociata este valorificarea sustenabila a acestui atu, care
implica protejarea autenticitatii. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a institui zone de
protectie riguroase, care sa conserve peisajul cultural, un demers care impune aprobarea finala a

PUG prin Hotarare de Guvern.
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Un alt punct tare este reprezentat de cadrul natural si peisagistic de calitate. Pozitionarea in
Depresiunea Horezu ofera o diversitate de peisaje si un nivel redus de poluare. Resursele naturale
includ: A. o suprafata forestiera de peste 7.000 de hectare; B. pasuni si fanete extinse, de peste
3.000 de hectare, care definesc un peisaj cultural valoros. Problema constad in mentinerea acestui
echilibru. Implicatia pentru PUG este obligativitatea de a descuraja extinderea nejustificata a
intravilanului pe terenuri agricole fertile si de a promova forme de turism (ecoturism) care

valorifica acest capital fara a-1 degrada.

Orasul detine, de asemenea, un rol functional de centru de servicii pentru o arie de influenta
extinsa, consolidat de statutul de localitate urbana de rang III. Prezenta dotdrilor de interes
microregional (Spital, Liceu) intareste rolul de centru polarizator pentru Zona Urbana Functionala
(ZUF) Horezu. Conectivitatea rutiera este buna, prin DN 67 si DN 65C. Problema este gestionarea
presiunii pe infrastructura. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a dimensiona retelele

edilitare si de a integra proiecte strategice precum varianta ocolitoare.

Existenta unui mediu de afaceri local activ, cu 798 de agenti economici in 2020 (77% in servicii) si
evenimente cu traditie ("Cocosul de Hurez"), reprezintd un alt punct tare. Problema este
fragilitatea acestui mediu, dominat de microintreprinderi. Implicatia pentru PUG este de a sprijini
consolidarea mediului de afaceri prin crearea unui cadru urbanistic favorabil, care sa includa zone

dedicate activitatilor economice nepoluante si reglementari flexibile pentru serviciile turistice.
(?&! TABLE_INSERTION

Tabel 11.1: Sinteza punctelor tari si indicatorii relevanti

Punct Tare Indicatori Cuantificabili / Dovezi Sursa (Capitole
Anterioare)

Capital cultural 2 inscrieri pe lista Patrimoniului Mondial Cap. 6 (Patrimoniu), Cap.

exceptional UNESCO; 94 de obiective pe Lista 5 (Turism)

Monumentelor Istorice in zona de influenta.

Cadru natural si Peste 7.000 ha de paduri; Peste 3.000 ha de Cap. 3 (Cadru Natural),

peisagistic pasuni si fanete; Proximitate fatd de Parcul Cap. 9 (Structura
National Buila-Vanturarita. Proprietétii)

Rol de centru Statut de oras de rang III; Existenta unor Cap. 2 (Incadrare

de servicii dotari de interes microregional (spital, liceu); Teritoriald), Cap. 8
Centru al unei ZUF. (Dotari)
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Punct Tare Indicatori Cuantificabili / Dovezi Sursa (Capitole

Anterioare)
Mediu de 798 de agenti economici activi (2020); 31 de Cap. 5 (Economie), Cap.
afaceri activ unititi de cazare cu 728 de locuri (2023); 10 (Sinteza)

Evenimente cu traditie.

11.2. Puncte Slabe (Weaknesses)

Constatarea factuald este ca cea mai grava vulnerabilitate structurald este declinul demografic
accelerat. Populatia a scazut cu 12% intre 1992-2024 (de la 7.616 la 6.702 locuitori), iar structura
pe varste indicd un dezechilibru extrem: populatia de peste 65 de ani (24,4%) este de doua ori mai
numeroasa decat cea sub 15 ani (12,3%). Problema clard este erodarea capitalului uman.
Consecinta pentru PUG/RLU este necesitatea de a adopta strategii de "contractie inteligenta"
("smart shrinkage"), care impun: a) interzicerea extinderii nejustificate a intravilanului; b)
prioritizarea regenerdrii urbane; c) adaptarea spatiului public la nevoile unei populatii

imbatranite.

O alta slabiciune majora este starea infrastructurii tehnico-edilitare. Problemele critice sunt: lipsa
totala a racordarii la reteaua nationala de gaze naturale, o statie de epurare nefunctionala si o retea
de canalizare cu acoperire redusa. Problema este ca aceste carente limiteaza atractivitatea pentru
investitori si genereaza riscuri de mediu. Implicatia pentru PUG/RLU este prioritizarea absoluta a
investitiilor in infrastructurd, prin: 1) definirea coridoarelor tehnice pentru gaze; 2) conditionarea

oricdrei noi dezvoltari de existenta retelelor functionale.

Dependenta economici de turism si comert (peste 77% din firme) reprezinta o vulnerabilitate
structurala. Problema este ca aceasta specializare excesiva face economia locald vulnerabila la
socuri externe si limiteaza oferta de locuri de munca. Consecinta pentru PUG/RLU este necesitatea
de a stimula diversificarea economica, prin: a) reglementarea clara a Parcului Industrial "Treapt"

pentru activitati nepoluante; b) crearea de zone cu reglementari flexibile pentru industrii creative.

Fragmentarea proprietatii funciare si lipsa unei platforme GIS complete constituie un obstacol
administrativ. Problema este ca predominanta parcelelor mici descurajeaza investitiile majore si
favorizeaza o dezvoltare imobiliara haotica. Implicatia pentru PUG/RLU: 1) PUG-ul actualizat in
format GIS devine instrumentul central de management; 2) RLU trebuie sa introduca

conditionalitati privind comasarea terenurilor.

11.3. Oportunitati (Opportunities)
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Constatarea factuala este ca programele de finantare europene si nationale (PNRR, POIM, POR)
reprezinta o oportunitate externa majora, cu un portofoliu semnificativ de proiecte deja in
implementare sau evaluare. Problema este capacitatea administrativi de a gestiona aceste
proiecte. Consecinta pentru PUG/RLU este ca planul functioneaza ca un instrument strategic de

prioritizare, asigurand cadrul de reglementare pentru implementarea rapida a proiectelor.

Cresterea interesului pentru turismul intern, cultural si ecologic este o altd oportunitate. Problema
este concurenta si riscul de a nu gestiona corect fluxul de turisti. Implicatia pentru PUG/RLU este
sprijinirea unei infrastructuri turistice de calitate, prin: a) reglementari care sa incurajeze unitati

de cazare ce respecta specificul local; b) protejarea si amenajarea de trasee tematice.

Tendintele globale privind munca la distanta ("remote work") deschid o oportunitate pentru a
atrage noi rezidenti. Horezu ofera avantaje competitive (cost redus, mediu curat). Problema este
lipsa serviciilor specifice (co-working, conectivitate digitald). Implicatia pentru PUG/RLU este
crearea unui mediu urban atractiv prin: 1) reglementari care sa permita conversia spatiilor in

centre de co-working; 2) prioritizarea investitiilor in calitatea spatiilor publice.

Contextul regional ofera o oportunitate de aliniere strategicd. Problema este asigurarea unei
participari active a orasului in parteneriatele teritoriale. Consecinta pentru PUG/RLU este ca PUG-
ul trebuie sa fie un document strategic robust, care sa articuleze clar viziunea de dezvoltare pentru

a atrage finantare pentru proiecte de anvergura.

11.4. Amenintari (Threats)

Constatarea factuala este cd persistenta tendintelor demografice negative la nivel national
reprezinta cea mai serioasa amenintare pe termen lung. Problema clara este cd orasele mici,
precum Horezu, sunt cele mai vulnerabile in competitia pentru capital uman. Consecinta pentru
PUG/RLU este riscul ca baza demografica a dezvoltarii sa continue sa se erodeze, impunand o

abordare prudentd, concentrata pe calitatea vietii.

Schimbarile climatice reprezinta o amenintare directd, cu potential de a exacerba riscurile
naturale. Problema este cd, pentru un teritoriu cu versanti argilosi, cresterea frecventei ploilor
torentiale se traduce intr-un risc sporit de alunecari de teren si inundatii. Implicatia pentru
PUG/RLU este necesitatea de a integra masuri de adaptare, incluzand: 1) reglementari stricte de

construire in zonele de risc; 2) promovarea infrastructurii verzi.

Concurenta din partea altor destinatii turistice reprezinta o amenintare economica. Problema este
ca, daca Horezu nu reuseste sa-si diferentieze oferta, poate pierde din atractivitate. Devalorizarea
brandului de ceramica este un risc specific major. Consecinta pentru PUG/RLU este sprijinirea

unei dezvoltari turistice bazate pe calitate, prin protejarea riguroasa a peisajului cultural.
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Instabilitatea cadrului legislativ si administrativ la nivel national poate reprezenta o amenintare.
Problema este ca o strategie de dezvoltare locala depinde de un cadru national stabil. Consecinta
pentru PUG/RLU este ca, desi nu poate influenta acest cadru, PUG-ul trebuie sa fie un document

flexibil, dar robust, pentru a asigura o directie predictibila pentru investitori.

12. DIAGNOSTIC MULTICRITERIAL PE ZONE SI POTENTIALE

Constatarea factuala este ca teritoriul administrativ al orasului Horezu prezinta o eterogenitate
functionala si morfologica semnificativa, care nu poate fi gestionata eficient printr-un set de
reglementari urbanistice uniforme. Problema clara consta in absenta unui mecanism formal de
ierarhizare a prioritatilor de interventie la nivel spatial, ceea ce duce la o alocare sub-optimala a
resurselor si la perpetuarea disfunctionalitatilor. Consecinta pentru Planul Urbanistic General
(PUG) este necesitatea de a trece de la o diagnoza generala la o analiza spatiala diferentiata, care
sd identifice si sa evalueze zonele cu potential, vulnerabilitatile si conflictele. Aceastd abordare
multicriteriala devine instrumentul principal pentru a fundamenta o viziune de dezvoltare

coerenta si pentru a orienta investitiile.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe o evaluare structurata a teritoriului, impartit in unitati
de analiza omogene, definite pe criterii morfologice, functionale si administrative. Pentru fiecare
unitate se aplica o matrice de evaluare care cuantifica performanta in raport cu patru dimensiuni
esentiale: 1) Potentialul economic (atractivitate pentru investitii); 2) Calitatea locuirii (acces la
dotari, calitate spatiu public); 3) Valoarea de patrimoniu si peisagisticd; si 4) Vulnerabilitatea la
riscuri. Acest proces analitic, realizat cu suport GIS, culmineaza cu elaborarea unei "Harti de
oportunitate teritoriala", care ierarhizeaza vizual zonele in functie de necesarul si tipul de
interventie: zone de dezvoltare prioritara, zone de regenerare urbana si perimetre de protectie

stricta.

12.1. Metodologia de Analiza Multicriteriala si Criteriile de Evaluare

Constatarea factuala este ca analizele sectoriale anterioare ofera o imagine fragmentatd a
teritoriului. Problema clara consta in dificultatea de a agrega aceste perspective multiple intr-o
viziune unitara si operationala. O decizie favorabila economic poate avea un impact negativ asupra
mediului. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a adopta o metodologie de analiza
multicriteriala (AMC) ca instrument de sinteza si ierarhizare, transformand evaluarile disparate

intr-un sistem de scorare coerent.
(?&! TABLE _INSERTION

Tabel 12.1: Sinteza metodologiei de Analiza Multicriteriala (AMC)
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Etapa
Metodologica

1. Definirea
Unitatilor de
Analiza

2. Selectarea
Criteriilor si
Ponderilor

3. Colectarea si
Normalizarea
Datelor

4. Aplicarea
Matricei de
Evaluare

5. Agregarea
Scorurilor si
Ierarhizarea

6 Ll
Cartografierea
si Comunicarea

Instrumente si
Tehnici

Analiza GIS;
Ortofotoplanuri;
Documentatii
cadastrale

Workshop-uri
participative; Metoda
Delphi

Baze de date statistice
(INS); Analize GIS
(distante, densitati);
Studii de
fundamentare

Matrice de decizie
multicriteriala (ex:
AHP, TOPSIS);

Calcule ponderate

Calculul scorului final
ca suma ponderata;
Clasificare in
categorii (ex: critic,
mediu, bun)

Software GIS; Tehnici
de vizualizare a
datelor

Actori Implicati

Elaborator PUG;
Specialisti GIS

Administratie
locala; Experti
sectoriali;
Reprezentanti ai
societatii civile

Elaborator PUG;
Analist de date

Elaborator PUG

Elaborator PUG

Elaborator PUG;
Decidenti politici;
Public larg

Rolul Etape

Impirtirea teritoriului in
zone omogene functional
si morfologic (ex: centru
istoric, cartiere de blocuri,
sate apartinatoare).

Stabilirea setului de
criterii si a importantei
relative (ponderi) pentru
fiecare domeniu de
analiza (Economic,
Habitat, Capital,
Rezilienta).

Colectarea indicatorilor
pentru fiecare criteriu si
transformarea lor pe o
scara comuna (ex: 1-5)
pentru a permite
comparabilitatea.

Calcularea unui scor
pentru fiecare unitate de
analiza pe fiecare criteriu
in parte, pe baza datelor
normalizate.

Obtinerea unui scor
sintetic pentru fiecare
zona, permitand
ierarhizarea acestora in
functie de performanta si
necesitati.

Crearea "Hartii de
oportunitate teritoriala" si
utilizarea acesteia ca
instrument de comunicare
si fundamentare a
deciziilor PUG.

45 | Page



Definirea criteriilor de evaluare, ancorata in Legea nr. 350/2001, este etapa fundamentala. Se
propune structurarea pe patru domenii majore, cu ponderi specifice: A. Potentialul Economic
si Functional (pondere 35%), care masoara capacitatea de a genera prosperitate; B. Calitatea
Habitatului si Coeziunea Sociala (pondere 30%), care evalueaza calitatea vietii; C. Capitalul
Natural si Cultural (pondere 20%), care cuantifica valoarea patrimoniala si ecologica; D.
Rezilienta si Siguranta (pondere 15%), care masoara vulnerabilitatea la riscuri. Fiecare
domeniu este detaliat prin sub-criterii masurabile prin indicatori, precum "Accesibilitatea la

infrastructura de transport" sau "Suprafata de spatiu verde pe cap de locuitor".

Stabilirea ponderilor reflecta viziunea strategica a comunitatii si necesita un proces participativ.
Odata stabilita matricea, fiecare unitate teritoriala de analiza primeste un punctaj normalizat pe o
scara de la 1 (performanta foarte slaba) la 5 (performanta excelenta). Acest proces obiectivizeaza

ierarhizarea.

Sinteza rezultatelor se realizeaza prin calcularea unui scor final pentru fiecare unitate, ca suma
ponderata a punctajelor. Scorurile agregate permit clasificarea zonelor. Harta rezultata, "Harta de
oportunitate teritoriala", va vizualiza aceasta ierarhie, folosind o paleta cromatica de la rosu (zone
critice) la verde (zone cu potential ridicat). Aceasta harta devine instrumentul central pentru

comunicarea diagnosticului si fundamentarea deciziilor strategice.

12.2. Identificarea Zonelor cu Potential de Dezvoltare si de Regenerare
Urbana

Constatarea factuald este ca Horezu detine resurse funciare si un potential economic care,
gestionate strategic, pot genera dezvoltare, in ciuda declinului demografic. Problema clara consta
in identificarea precisi a zonelor cu cel mai mare randament investitional, pentru a evita
dezvoltarea dispersatia. Consecinta pentru PUG este delimitarea, pe baza AMC, a "Zonelor cu

Potential de Dezvoltare Economica" si a "Zonelor Prioritare de Regenerare Urbana".

Zonele cu potential de dezvoltare economicd obtin scoruri ridicate la criterii precum
accesibilitatea, disponibilitatea terenurilor si a utilitatilor. Zona adiacenta proiectului Parcului
Industrial "Treapt" este un astfel de perimetru. O alta categorie este legatd de valorificarea
turismului: zona centrala istorica, Cartierul Olari si zonele cu valoare peisagistica, precum
proximitatea satului de vacanta "Varful lui Roman". Pentru aceste zone, PUG trebuie sa formuleze
reglementari care sa incurajeze investitiile de calitate, prin: 1) Stabilirea unor indicatori urbanistici
(POT, CUT) atractivi, corelati cu capacitatea infrastructurii; 2) Simplificarea procedurilor pentru

activitati dezirabile; 3) Proiectarea proactiva a infrastructurii publice.

Zonele prioritare de regenerare urbana inregistreaza scoruri scizute la calitatea habitatului, cu

fond construit degradat, spatii publice de slaba calitate si deficit de dotari. Acestea includ zonele
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centrale cu cladiri istorice neintretinute, ansamblurile de locuinte colective si foste zone industriale
dezafectate. Problema aici este sub-utilizarea potentialului. Implicatia pentru PUG este declararea
acestora ca "zone de interventie prioritara"”, cu programe integrate de regenerare, combinand

interventiile fizice (reabilitarea cladirilor) cu masuri de stimulare economica si sociala.

Instrumentele urbanistice adecvate sunt diverse. Pentru zonele de dezvoltare, se pot utiliza Planuri
Urbanistice Zonale (PUZ) de initiativa publica. Pentru zonele de regenerare, se pot aplica
instrumente precum declararea de "zone de actiune prioritara", conform Legii 350/2001,
permitand autoritatilor un rol mai activ. Delimitarea precisa a acestor zone si regulile clare asociate

sunt esentiale pentru a crea un cadru favorabil actiunii.

12.3. Identificarea Zonelor de Protectie si a Constrangerilor Majore

Constatarea factuala este ca teritoriul orasului Horezu este supus unui set complex de constrangeri
naturale si antropice care limiteazd dezvoltarea. Problema clard consta in transpunerea acestor
constrangeri, definite in legislatii sectoriale diferite, intr-un set unitar de reguli urbanistice
cartografiate precis. Consecinta pentru PUG este obligativitatea de a delimita "Zonele de Protectie"

si de a institui regimuri de reglementare specifice care sa primeze in fata intereselor de dezvoltare.

(?&! IMAGE_INSERTION [Harta de sinteza cu suprapunerea zonelor de protectie: patrimoniu

cultural (UNESCO, LMI), coridoare ecologice, zone de risc natural (alunecari, inundatii)] )

Prima categorie o reprezinta zonele de protectie a patrimoniului cultural, incluzand: 1) Zona de
protectie a sitului UNESCO Ansamblul Manastirii Hurezi (cod LMI VL-II-a-A-09894), a carei
delimitare trebuie clarificatd si extinsa; 2) Zonele de protectie pentru monumentele istorice,
precum Biserica din Targ (cod LMI VL-II-m-B-09786); 3) O zona speciala pentru Cartierul Olari;
4) Perimetre pentru siturile arheologice (cod RAN 168050.01). Pentru fiecare, Regulamentul Local
de Urbanism (RLU) trebuie sa stabileasca reguli stricte, conditionand orice interventie de avizele

autoritatilor competente.

A doua categorie majora este formata din zonele de protectie a capitalului natural. Se vor delimita:
a) Coridoarele ecologice majore, in special de-a lungul raului Luncavit; b) Perimetrele forestiere
cu rol de protectie pe versanti; ¢) Zonele umede si habitatele de interes local. RLU va detalia
interdictii clare (interdictia de a construi, de a depozita deseuri) si va promova masuri de

reconstructie ecologica.

A treia categorie o constituie zonele de risc natural. Analiza, corelata cu studiile geotehnice si
hidrologice, inclusiv datele furnizate de Sistemul de Gospodarire a Apelor Valcea (adresa nr.
7608/13.11.2025), va fundamenta delimitarea precisa a zonelor cu risc ridicat la alunecari de teren
siinundatii. Problema este conflictul dintre siguranta publica si presiunea de a construi. Implicatia

pentru PUG este o abordare neechivoca: 1) Instituirea interdictiei totale de construire pentru
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locuinte noi in zonele cu risc foarte ridicat; 2) Conditionarea stricta a interventiilor in zonele cu
risc mediu de studii de specialitate. Aceasta cartografiere a constrangerilor devine un strat de

referinta obligatoriu, asigurand o dezvoltare sigura si responsabila.

13. COMPONENTA PROSPECTIVA SI STRATEGICA

Constatarea factuala este ca acest capitol marcheaza tranzitia de la faza de diagnoza la cea de
planificare strategica, avand rolul de a contura directiile de dezvoltare pe termen lung ale orasului
Horezu. Problema clara consta in necesitatea de a transforma sinteza disfunctionalitatilor si a
potentialelor intr-un cadru de actiune coerent, care sa ofere o viziune clara si sa justifice
propunerile de reglementare. Consecinta pentru Planul Urbanistic General (PUG) este ca sunt
explorate scenarii alternative de evolutie si este fundamentata viziunea centrald care va ghida
elaborarea propunerilor normative, definind un cadru strategic ancorat in realitdtile

diagnosticului, dar orientat spre un viitor dezirabil si sustenabil.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe tehnici de planificare strategica si de elaborare de
scenarii, conform normelor in vigoare. Pornind de la analiza SWOT (Capitolul 11) si de la sinteza
disfunctionalitatilor (Capitolul 10), sunt construite doua scenarii contrastante: un scenariu
tendential (inertial), care proiecteaza continuarea tendintelor actuale, si un scenariu proactiv
(normativ), care propune o traiectorie de dezvoltare accelerata si calitativa. Evaluarea acestor
scenarii se face printr-o analiza multicriteriala care ia in considerare impactul asupra dezvoltarii
economice, coeziunii sociale, calitdtii mediului si identitatii culturale, in deplind concordanta cu
principiile dezvoltarii durabile. Optiunea argumentatd pentru scenariul proactiv fundamenteaza
formularea viziunii de dezvoltare, care este apoi transpusa intr-un set de obiective strategice si

directii de actiune concrete si masurabile.

13.1. Scenarii de Dezvoltare Teritoriala

Constatarea factuala este ca evolutia viitoare a orasului Horezu nu este predeterminatad, ci poate
urma traiectorii diferite, in functie de deciziile de planificare si de investitii care se iau in prezent.
Problema clara consta in necesitatea de a explora aceste traiectorii alternative pentru a face o
alegere informata si asumatd, un demers fundamental pentru orice proces de planificare
responsabila. Consecinta pentru PUG este elaborarea a doua scenarii principale de dezvoltare
pentru orizontul de timp 2035, care functioneaza ca instrumente de reflectie strategica si de

fundamentare a deciziilor.
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Scenariul A: Tendential / Inertial ("Business as Usual"). Acest scenariu presupune ca tendintele
actuale, documentate exhaustiv in capitolele de diagnoza, vor continua fara interventii strategice

majore, corective. Implicatiile directe si cuantificabile ale acestui scenariu ar fi:

a) Continuarea declinului demografic si a imbatranirii populatiei, cu o scadere proiectata sub
pragul de 6.000 de locuitori. Aceasta evolutie, confirmata de scdderea populatiei cu 12% in ultimii
30 de ani, va duce la sub-utilizarea dotarilor publice, la o presiune fiscala crescuta pe o populatie

activa in scadere si la o diminuare a vitalitatii urbane.

b) Stagnarea economicd, cu o dependenta crescuta de un sector turistic sezonier si cu o
diversificare redusa, o vulnerabilitate evidentiata de ponderea de 77% a firmelor din sectorul
tertiar. Exodul tinerilor va continua, alimentat de lipsa unor locuri de munca atractive si de o oferta

educationala necorelata cu potentialul local.

c¢) O rezolvare lenta si fragmentata a problemelor de infrastructura. Proiectele critice, precum
racordarea la reteaua de gaze naturale, modernizarea sistemului de canalizare si constructia
centurii ocolitoare, vor avansa doar in functie de oportunitatile de finantare punctuale, fara a fi

integrate intr-o viziune coerenta si multi-anuala.

d) O dezvoltare urband neghidatd, caracterizata de o degradare continud a zonelor istorice prin
interventii neadecvate, de o calitate arhitecturala mediocra a noilor constructii si de o extindere de
mica anvergura in zonele periferice, nejustificatd demografic, care va consuma inutil resurse de

teren.

Pe termen lung, acest scenariu conduce la o pierdere de atractivitate, la o marginalizare a orasului
in reteaua urbana regionala si la o scddere ireversibila a calitatii vietii, compromitand insasi baza
de dezvoltare viitoare.

ii.

Scenariul B: Proactiv / Normativ ("Dezvoltare Integrata si Calitativa"). Acest scenariu presupune
implementarea unui set coerent de politici publice si de proiecte strategice, ghidate de o viziune
clara, care sa raspunda direct disfunctionalitatilor identificate in diagnoza. Axele principale,

fundamentate pe analiza SWOT, ar fi:

a) Politici active de atragere si retentie a capitalului uman, prin cresterea calitatii vietii (spatii
publice, dotari, servicii de sanatate si educatie modernizate) si prin crearea de oportunitati

economice diversificate care sa raspunda aspiratiilor tinerilor.

b) Diversificare economica accelerata, prin operationalizarea Parcului Industrial "Treapt",
atragerea de investitii in industrii creative si servicii moderne, si consolidarea unui turism de
calitate, bazat pe autenticitate, care sa depaseasca modelul sezonier. Se urmareste valorificarea

brandului UNESCO pentru a crea lanturi valorice complete.
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c) Realizarea proiectelor majore de infrastructura ca prioritate absoluta, finantate printr-o
strategie multi-anuala coordonata. Racordarea la reteaua de gaze naturale, construirea centurii
ocolitoare si modernizarea sistemului de canalizare devin preconditii non-negociabile pentru orice

alta forma de dezvoltare.

d) O politici urbanistica proactiva, centratd pe regenerarea zonelor degradate, protejarea
riguroasa a patrimoniului (cu regulamente stricte pentru Zonele Construite Protejate), controlul
calitatii arhitecturale si limitarea stricta a extinderii intravilanului. Se promoveaza principiul

dezvoltarii compacte si al utilizarii eficiente a resurselor.

Acest scenariu, desi necesitd un efort investitional si administrativ considerabil, este singurul
capabil sa inverseze tendintele negative si sa pozitioneze Horezu ca un oras atractiv, rezilient si

competitiv pe termen lung, valorificandu-si la maximum potentialul unic.

13.2. Viziunea de Dezvoltare "Horezu 2035 - Orasul-Comoara, Autentic
si Creativ"

Constatarea factuala este ca succesul unui plan urbanistic depinde de existenta unei viziuni clare
si mobilizatoare, asumata de comunitate, care sa traduca potentialul unic al localitatii intr-o
directie strategica. Problema clara este cd, in lipsa unei astfel de viziuni, dezvoltarea risca sa fie
haotica si reactiva, irosind resurse si oportunitédti. Consecinta pentru PUG este adoptarea, pe baza
optiunii argumentate pentru scenariul proactiv, a viziunii de dezvoltare pentru orizontul 2035:
"Horezu va fi un Oras-Comoara, Autentic si Creativ, o comunitate rezilienta care
valorifica in mod inteligent si sustenabil patrimoniul sau cultural si natural unic,
oferind o calitate superioara a vietii pentru locuitorii sai si o experienta memorabila
pentru vizitatori." Aceastd viziune nu este un slogan, ci un angajament pentru o dezvoltare

calitativa, fundamentata pe trei piloni strategici interconectati:

1. Oras-Comoara: Acest pilon se referd la protejarea, restaurarea si punerea in valoare a
patrimoniului exceptional. Viziunea implicd transformarea centrului istoric ("Lipscdnia
Horezului") si a Cartierului Olari in spatii publice vibrante, de inalta calitate, eliberate de
traficul de tranzit, si integrarea tuturor monumentelor, in special Ansamblul Manastirii
Hurezi (sit UNESCO), culele si schiturile, intr-un circuit cultural si turistic coerent, cu
infrastructura de primire adecvata. Aceasta presupune instituirea unor Zone Construite
Protejate cu reglementari stricte si programe de restaurare finantate.

2. Autentic: Acest pilon vizeaza pastrarea si consolidarea specificului local, ca raspuns direct la
riscul de banalizare si globalizare. Dezvoltarea trebuie sa respecte peisajul cultural,
arhitectura traditionala si mestesugurile autentice, in special ceramica de Horezu. Viziunea
presupune o dezvoltare urbana care nu copiaza modele externe, ci se inspira din propria
identitate, promovand calitatea si autenticitatea in tot ceea ce se construieste, de la cladiri
noi la produsele locale. Regulamentul Local de Urbanism va integra un ghid de proiectare
("Baukultur") pentru a asigura coerenta vizuala.
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3. Creativ: Acest pilon se concentreaza pe stimularea inovatiei si a diversificarii economice
pentru a contracara declinul demografic si dependenta de sectoare vulnerabile. Viziunea
implica crearea unui ecosistem care sa sprijine antreprenoriatul in industriile creative, in
turismul de experienta, in serviciile moderne (IT, design) si in productia nepoluanta.
Transformarea orasului intr-un loc atractiv pentru talente, tineri si investitii cu valoare
adaugata mare se va realiza prin operationalizarea Parcului Industrial "Treapt" si prin
crearea de facilitati precum incubatoare de afaceri si spatii de co-working.

13.3. Obiective Strategice de Dezvoltare Urbanistica

Constatarea factuala este ca viziunea de dezvoltare trebuie transpusa intr-un set de obiective
concrete, masurabile si direct conectate la disfunctionalitatile identificate, pentru a putea fi
implementata. Problema este ca, in lipsa unor obiective clare, planul raméane la nivel declarativ.
Consecinta pentru PUG este definirea urmatoarelor cinci obiective strategice (OS), care vor ghida
reglementirile si proiectele propuse, fiecare raspunzand unei categorii majore de

disfunctionalitati:

a) OS 1: Protejarea si Regenerarea Capitalului Cultural si Natural. Acest obiectiv vizeaza
implementarea unor regimuri de protectie stricte pentru monumentele UNESCO si celelalte
monumente istorice, regenerarea urband a zonelor construite protejate (centru istoric, Cartierul
Olari) si conservarea peisajului cultural si a coridoarelor ecologice, ca raspuns direct la riscul de
degradare a patrimoniului si a cadrului natural, conform Legii nr. 422/2001 si a normelor

europene.

b) OS 2: Modernizarea Completa a Infrastructurii Tehnico-Edilitare si de Transport.
Acest obiectiv prioritizeaza realizarea investitiilor critice identificate in diagnoza: introducerea
retelei de gaze naturale, modernizarea si extinderea sistemului de apa si canalizare (inclusiv o
statie de epurare conformai), construirea variantei ocolitoare si dezvoltarea unui sistem de

transport public local/microregional, ca preconditii pentru orice alta dezvoltare.

¢) OS 3: Stimularea Diversificarii Economice si Crearea de Locuri de Munca de
Calitate. Acest obiectiv raspunde vulnerabilitatii economice si declinului demografic prin masuri
concrete: operationalizarea Parcului Industrial "Treapt", crearea unui ecosistem de sprijin pentru
antreprenoriat in industriile creative si dezvoltarea unei oferte turistice diversificate si de inalta

calitate, care sa reduca sezonalitatea si sa creasca veniturile locale.

d) OS 4: Cresterea Calitatii Locuirii si a Coeziunii Sociale. Ca raspuns la procesul de
imbatranire a populatiei si la nevoile comunitatii, acest obiectiv se concentreaza pe reabilitarea
fondului construit, modernizarea dotarilor publice (educatie, sanatate), crearea de spatii publice
de calitate, accesibile tuturor grupelor de varsta, si dezvoltarea de servicii sociale adaptate, pentru

a face din Horezu un oras atractiv pentru toate generatiile.

51 | Page



e) OS 5: Cresterea Rezilientei la Riscuri Naturale si la Schimbarile Climatice. Acest
obiectiv raspunde direct vulnerabilitatilor cadrului natural, prin implementarea de masuri stricte
de prevenire a constructiilor in zonele cu risc ridicat la alunecari de teren si inundatii, conform
Legii nr. 575/2001, si prin promovarea solutiilor de infrastructura verde pentru managementul

apelor pluviale si adaptarea la noile conditii climatice.

13.4. Directii de Actiune si Proiecte Prioritare

Constatarea factuala este ca obiectivele strategice trebuie operationalizate printr-un portofoliu de
proiecte concrete, ierarhizate, care pot fi implementate si finantate. Problema este ca, fara un plan
de actiune, obiectivele raman simple deziderate. Consecinta pentru PUG este ierarhizarea unui set
de proiecte prioritare, sustinute prin reglementari urbanistice, care vor reprezenta tinte pentru
atragerea de finantari. Aceste proiecte, derivate din obiectivele strategice si din Strategia Integrata

de Dezvoltare Urbana (SIDU), sunt grupate in functie de urgenta si impact sistemic:
i.
Proiecte de Infrastructura Majora (prioritate absolutd, preconditii pentru dezvoltare):
1. Racordarea la reteaua nationala de gaze naturale: finalizare studii, obtinere avize si

finantare (buget estimat 140.000.000 LEI). PUG va rezerva coridorul tehnic necesar.

2. Construirea variantei ocolitoare: finalizare studii de fezabilitate, asigurare coridor de
expropriere, executie (buget estimat 100.000.000 LEI). PUG va defini traseul final si
regimul zonelor adiacente.

3. Modernizarea si extinderea sistemului de canalizare si construirea unei statii de
epurare conforma: integrarea in cadrul proiectelor finantate prin POIM/alte surse
(buget partial estimat 6.500.000 LEI).

ii.
Proiecte de Regenerare Urbana si Patrimoniu (axa "Oras-Comoara"):

a) Elaborarea unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ) pentru Zona Construita Protejata a centrului
istoric si reabilitarea spatiilor publice centrale, inclusiv pietonalizarea unor tronsoane dupa

finalizarea centurii (buget estimat 2.800.000 LEI).

b) Elaborarea unui PUZ pentru Cartierul Olari si crearea unui Centru Cultural si expozitional

dedicat ceramicii autentice (proiect CNI, buget estimat 1.250.000 LEI pentru muzeu).

¢) Implementarea unui program multianual de restaurare si punere in siguranta a monumentelor
istorice (schituri, biserici, cule), cu un portofoliu de proiecte cum ar fi restaurarea schiturilor "Sf.

Apostoli” si "Sf. Stefan" (buget estimat 24.000.000 LEI fiecare).
iii.

Proiecte de Dezvoltare Economica si Turistica (axa "Creativ"):
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1. Operationalizarea Parcului Industrial "Treapt": extinderea retelelor de utilitati si
crearea de facilitati pentru atragerea investitorilor (buget estimat 3.000.000 LEI).

2. Crearea unui incubator de afaceri / hub creativ intr-o cladire dezafectata din zona
centrald, reabilitatd in acest scop, pentru a sustine start-up-urile locale.

3. Amenajarea de trasee tematice ("Drumul olarului", trasee de drumetie, cicloturism) si a
infrastructurii de agrement (camping, bazin de inot, partie de schi la Varful lui Roman),
cum ar fi proiectul de amenajare a traseelor montane (buget 100.000 LEI) si a zonei de
picnic (buget 250.000 LEI).

Acest portofoliu de proiecte, care va fi detaliat in fise de proiect in anexele PUG, constituie
componenta investitionala a planului. PUG-ul va asigura cadrul spatial si de reglementare pentru
implementarea acestora, conditionand dezvoltarea privata de respectarea directiilor strategice si a

interesului public, conform Legii nr. 350/2001.

14. CONCLUZII GENERALE SI FUNDAMENTAREA CONCEPTULUI

Acest capitol final sintetizeaza demersul de diagnoza si articuleaza fundamentele conceptuale care
ghideaza elaborarea noului Plan Urbanistic General (PUG). Rolul sau este de a distila
complexitatea analizelor sectoriale intr-un set de concluzii strategice si de a formula conceptul
general de dezvoltare care raspunde acestor concluzii. Se construieste o punte logica si
transparenta intre faza de analiza a starii de fapt si cea de propunere a reglementarilor urbanistice,

asigurand ca fiecare decizie de planificare este riguros justificata.

Metodologia acestui capitol este una de sinteza si argumentatie strategica, bazata pe ierarhizarea
disfunctionalitatilor si a potentialelor identificate in capitolele anterioare. Pe baza acestei ierarhii,
se formuleaza un concept de dezvoltare coerent, care adreseaza problemele critice si valorifica
oportunitatile majore. Fiecare optiune strategica, precum delimitarea zonelor de protectie sau
limitarea extinderii intravilanului, este justificata explicit. Un PUG de succes nu este doar un set
de reguli, ci expresia spatiala a unei viziuni de dezvoltare clare, fundamentata pe o intelegere

profunda a realitatilor locale.

14.1. Sinteza Diagnozei Teritoriale

Constatarea factuala centrala, rezultata din diagnoza integratd, este ca orasul Horezu se afla la o
rascruce strategica, caracterizata de un conflict fundamental intre un capital identitar exceptional
si vulnerabilitati structurale profunde. Orasul detine active de talie mondiala: 1) Patrimoniul
cultural material, reprezentat de Ansamblul Manastirii Hurezi (sit UNESCO, cod LMI VL-II-a-A-
09894); 2) Patrimoniul cultural imaterial, prin tehnica ceramicii de Horezu (patrimoniu
UNESCO); si 3) Un capital natural si peisagistic deosebit, specific zonei "Oltenia de sub Munte".
Problema clard consta in faptul cd aceste atuuri unice sunt subminate de un set de

disfunctionalitati critice, care formeaza un cerc vicios: A. un declin demografic sever, cu o scadere
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de 12% a populatiei in ultimii 30 de ani, accentuat de un proces de imbatranire a populatiei
(ponderea celor de peste 65 de ani fiind de 24,4%); B. o economie slab diversificata, excesiv de
dependentd de un turism sezonier si vulnerabila la socuri externe; C. o infrastructura tehnico-
edilitara precard, marcata de absenta totala a retelei de gaze naturale si de un sistem de canalizare
si epurare neconform. Consecinta majora a acestei dinamici este un "paradox al subdezvoltarii":
desi detine resurse exceptionale, orasul nu reuseste sa genereze suficientd prosperitate pentru a
retine capitalul uman tanar, ceea ce 1i erodeaza pe termen lung potentialul de dezvoltare si

capacitatea de a-si valorifica atuurile.

Aceasta disfunctionalitate centrala se manifesta teritorial prin conflicte si presiuni concrete. Lipsa
unei variante ocolitoare, corelata cu structura urbana liniara dezvoltata de-a lungul DN67,
genereaza congestie, poluare si o degradare a spatiului public central, afectand direct calitatea
vietii si experienta turistica. Pe de altd parte, presiunea imobiliara, desi moderata, risca sa duca la
o dezvoltare haotica in zonele periferice, consumand teren agricol valoros, sau la interventii
neadecvate in zonele cu valoare istorica, precum Cartierul Olari, amenintand autenticitatea care
sta la baza brandului local. Vulnerabilitatea la riscuri naturale, in special la alunecari de teren in
zonele cu substrat argilos, adaugd un strat suplimentar de constrangere, care limiteaza optiunile
de dezvoltare si impune masuri restrictive costisitoare. Analiza SWOT a confirmat ca, desi exista
oportunitati externe semnificative (fonduri europene prin PNRR, cresterea interesului pentru
turismul autentic), acestea nu pot fi valorificate eficient daca nu se intervine strategic pentru a

corecta aceste dezechilibre interne.
(?&! TABLE INSERTION

Tabel 14.1: Ierarhizarea disfunctionalitatilor pe baza impactului si urgentei

Disfunctionalitate Impact Urgenta Domeniu Justificare
Sistemic  Interventie Principal

Lipsa retelei de gaze Critic Maxima Infrastructura, Blocheaza dezvoltarea
naturale Economic economica, reduce
calitatea vietii si
competitivitatea.
Sistem de canalizare Critic Maxima Infrastructura, Risc major de poluare
si epurare Mediu, Sanatate  si de sanatate publica;
neconform non-conformitate
legala.
Declin demografic si Major Ridicata Social, Submineaza baza de
imbatranire Economic forta de munca si
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Disfunctionalitate Impact Urgenta Domeniu Justificare
Sistemic  Interventie Principal

sustenabilitatea
serviciilor publice.

Trafic de tranzit prin Major Ridicata Transport, Genereaza congestie,
zona centrala Urbanism, poluare si degradeaza
Mediu spatiul public central.
Dependenta Mediu Medie Economic Creeaza vulnerabilitate
economica de turism la socuri externe si
sezonier precaritate pe piata
muncii.

Sursa: Sinteza realizata pe baza analizelor din capitolele 3-11, 2026.

)

Implicatia pentru noul PUG este una fundamentald: planul nu poate fi un simplu document de
reglementare, ci trebuie sa devina principalul instrument de management strategic al acestei
tranzitii. PUG-ul trebuie sd opereze o reorientare de la o logicd a cresterii extensive, nejustificata
demografic, la o logica a dezvoltarii calitative, intensive si bazate pe identitate. Aceasta presupune
o abordare care sa prioritizeze regenerarea urbana in detrimentul extinderii, calitatea arhitecturala
in detrimentul cantitatii si diversificarea economicad in detrimentul dependentei de un singur
sector. Diagnosticul impune, asadar, un PUG care sa fie, in esenta sa, un proiect de rezilienta si de
consolidare identitara, capabil sa rupa cercul vicios al subdezvoltarii si sa repozitioneze orasul

Horezu pe o traiectorie de dezvoltare durabild, ancorata in valorile sale unice.

14.2. Conceptul General de Dezvoltare

Problema clara derivata din diagnoza teritoriald este cum se poate construi un viitor prosper pe o
fundatie demografica in scidere si cu constrangeri de infrastructura severe. Consecinta pentru
PUG este formularea unui concept general de dezvoltare bazat pe principiul "consolidarii calitative
prin valorificarea identitatii". Acest concept abandoneaza modelul cantitativ al cresterii si propune
o dezvoltare intensiva, centrata pe trei axe strategice interconectate, derivate direct din viziunea

"Horezu 2035 - Orasul-Comoara, Autentic si Creativ'":
i.
Axa 1: Consolidarea Polului de Identitate Culturala. Aceasta axa transforma patrimoniul dintr-un

simplu obiectiv turistic intr-un motor de dezvoltare urbana si economica. Conceptul propune

crearea unui "Ecosistem al Patrimoniului", care integreaza fizic si functional toate componentele
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sale majore. Aceasta implica: 1) Regenerarea urbana a centrului istoric si a Cartierului Olari,
transformandu-le in spatii publice de inalta calitate, cu functiuni culturale si comerciale
complementare; 2) Conectarea acestor zone centrale cu Manastirea Hurezi si celelalte monumente
printr-un sistem de trasee pietonale si velo, creand un parcurs turistic coerent; 3) Stimularea
industriilor creative legate de patrimoniu, prin crearea de facilitati pentru mestesugari si artisti.
Implicatia spatiald este o concentrare a investitiilor publice in aceste perimetre, pentru a crea o
masa critica de atractii si servicii.

ii.

Axa 2: Diversificarea Economica prin Conectivitate si Inovatie. Raspunzand direct vulnerabilitatii
economice, aceasta axa vizeaza crearea de alternative la modelul bazat exclusiv pe turismul
traditional. Conceptul propune dezvoltarea a doua platforme de oportunitate: 1) O platforma
pentru productie si logistica, prin operationalizarea Parcului Industrial "Treapt", conditionata de
realizarea infrastructurii de baza (gaze, utilitdti); 2) O platforma pentru servicii moderne si munca
la distanta, prin crearea unui mediu urban atractiv pentru "nomazii digitali" si tinerii specialisti,
bazat pe o conectivitate digitala excelenta si o oferta bogata de servicii si agrement. Implicatia
urbanistica este o zonificare clara, care sa separe functiunile incompatibile si sd ofere un cadru
predictibil pentru investitii.

iii.

Axa 3: Cresterea Calitatii Locuirii si a Rezilientei. Acesta axa reprezinta fundamentul social al
dezvoltarii, raspunzand direct tendintelor demografice negative. Conceptul se bazeaza pe
principiul "fixarii populatiei prin calitatea vietii". Acesta se materializeaza prin: 1) Prioritizarea
reabilitarii fondului construit existent in detrimentul extinderilor; 2) Dezvoltarea unui sistem
coerent de spatii verzi si de agrement, accesibil tuturor cartierelor; 3) Adaptarea spatiului public
si a dotarilor la nevoile unei populatii in curs de imbatranire (accesibilitate, servicii sociale); 4) O
politica de "toleranta zero" fatd de constructiile in zonele cu risc natural ridicat, crescand astfel
siguranta si rezilienta asezarii. Implicatia pentru RLU este introducerea unor standarde de calitate
mai ridicate pentru spatiul public si privat si a unor reglementari foarte stricte in zonele

vulnerabile.

Acest concept general de dezvoltare este, in esentd, un proiect de transformare calitativa. El nu
promite o crestere cantitativa iluzorie, ci o consolidare a ceea ce exista deja, o valorificare mai
inteligenta a resurselor unice ale orasului si o crestere a calitatii vietii, ca singura strategie viabila

pentru a asigura un viitor prosper si autentic pentru Horezu.

14.3. Justificarea Optiunilor Strategice si Principii Directoare
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Consecinta pentru PUG este articularea explicita a urmatoarelor optiuni strategice majore, fiecare
fundamentata pe concluziile diagnosticului, deoarece, pentru a fi implementat, un concept de
dezvoltare trebuie transpus intr-un set de optiuni clare si de principii directoare care sa ghideze
elaborarea Regulamentului Local de Urbanism (RLU). Optiunile strategice, in special cele

restrictive, necesita o justificare riguroasa, bazata pe interesul public pe termen lung.

a) Optiunea pentru Dezvoltare Compacta si Limitarea Extinderii Intravilanului.
Aceasta optiune este justificata de declinul demografic sever si de existenta unor rezerve de teren
neutilizate in interiorul intravilanului actual. O extindere suplimentara ar genera costuri
nejustificate de infrastructura, ar consuma teren agricol valoros si ar duce la o dezvoltare urbana
dispersata si ineficienta ("urban sprawl"). Principiul director pentru RLU este: "Prioritizarea
regenerarii urbane si a dezvoltarii pe verticala in detrimentul extinderii pe orizontala". Aceasta se
va traduce in reguli care sa stimuleze reconversia zonelor dezafectate si o utilizare mai eficienta a

terenului in zonele deja construite.

b) Optiunea pentru Protectie Riguroasa a Patrimoniului si a Peisajului. Aceasta optiune
este fundamentatd pe recunoasterea faptului ca patrimoniul cultural si natural reprezinta
principalul activ economic si identitar al orasului. Orice degradare a acestuia ar submina pe termen
lung potentialul turistic si atractivitatea localitatii. Principiul director este: "Protectia
patrimoniului prevaleaza in fata interesului de a construi”". RLU va transpune acest principiu prin
delimitarea de Zone Construite Protejate (ZCP) cu regulamente stricte, care vor functiona ca

ghiduri de buna practica arhitecturala.

c) Optiunea pentru o Abordare Bazata pe Riscuri. Fundamentata pe identificarea unor zone
extinse cu risc ridicat la alunecéri de teren si inundatii, aceastd optiune strategica plaseaza
siguranta publica deasupra oricarui alt considerent. Principiul director este: "Prevenirea este mai
eficienta decat interventia post-dezastru". RLU va institui interdictii clare de construire in zonele
cu risc foarte ridicat si conditionalitati tehnice severe in zonele cu risc mediu, bazate pe studii de

specialitate.

d) Optiunea pentru Calitate Arhitecturala si Coerenta Urbana ("Baukultur"). Aceasta
optiune raspunde problemei calititii adesea mediocre a noilor constructii si a degradarii peisajului
urban. Principiul director este: "Orice noua constructie trebuie sa contribuie la cresterea calitatii
spatiului public, nu la diminuarea acesteia". RLU va introduce, pe langa indicatorii cantitativi
(POT, CUT), si un set de reguli calitative privind materialele, culorile, volumetria si relatia cu
spatiul public, adaptate specificului fiecarei zone. Aceste optiuni strategice, desi pot parea

restrictive, sunt in realitate investitii in calitatea si sustenabilitatea pe termen lung a dezvoltarii
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orasului Horezu. Ele formeaza "coloana vertebrald" normativa a noului PUG, asigurand ca acesta

va fi un instrument eficient pentru transformarea viziunii strategice in realitate.

1. FISE ANALITICE DE MONUMENT: ANSAMBLUL MANASTIRII
HUREZI

Acest capitol sintetizeaza si refactorizeaza datele extrase din fisele analitice pentru doua
componente ale Ansamblului Manastirii Hurezi: Zidul de incinta (incinta I-a) si Fantana. Analiza
transforma informatiile punctuale intr-o prezentare coerenta, conforma cu standardul RTRUTH,

eliminand ambiguitatile si evidentiind starea actuala a documentarii.

Metodologia de refactorizare a implicat extragerea datelor din fisele sursa, validarea coerentei
acestora si rescrierea informatiilor intr-un format narativ, fact-based. S-a aplicat principiul "zero
placeholder”, prin reformularea mentiunilor "NECUNOSCUT" sau "N/A" in constatdri clare
privind lacunele informationale. Fiecare sectiune urmeaza structura canonica: constatare factuala,

problema clara si consecinta/implicatie pentru managementul patrimoniului.

1.1. Zidul de Incinta (Incinta I-a) - (LMI: VL-II-m-A-09894.07)

Identificare si Localizare. Constatarea factuala este ca Zidul de incinta (incinta I-a) al
Ansamblului Manastirii Hurezi este clasificat ca monument istoric, avand codul LMI VL-II-m-A-
09894.07. Problema clara consta in lipsa completd a coordonatelor geografice precise si a unei
identificari cartografice oficiale in documentatia de referinta. Consecinta este o dificultate in
gestionarea digitald a monumentului si in delimitarea exacta a perimetrului sau in sistemele GIS.
Implicatia pentru PUG este necesitatea stringenta a realizarii de masuratori geodezice pentru a
stabili coordonatele Y, X, Z si a integra corect monumentul in plansele de reglementare.

Localizarea administrativa este stabilita in satul Romanii de Jos, Oras Horezu, judetul Valcea.

Datare si Istoric. Constatarea factuala este cad datarea monumentului este certa, fiind stabilita
in intervalul 1692-1697, corespunzand epocii moderne si sfarsitului secolului al XVII-lea.
Problema este ci, desi ctitorul fundamental, Constantin Brancoveanu, este clar identificat, numele
autorului (arhitectului) si al mesterului constructor nu sunt documentate in fisa analizata.
Consecinta este o cunoastere incompleta a procesului de edificare. Implicatia pentru viitoarele
studii istorice este necesitatea de a investiga arhivele pentru a incerca identificarea acestor roluri

cheie.

Descriere si Stare de Conservare. Constatarea factuala este ca obiectivul este un zid de incinta
cu functiune religioasa si defensiva, dispus pe laturile de Nord, Vest si Sud ale ansamblului.
Problema este lipsa totala a detaliilor descriptive in fisa analizata (plan, fatade, structura, materiale

de constructie), precum si a oricarei evaluari a starii generale de conservare sau a riscurilor
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(eroziune, inundatii). Consecinta este o imagine complet lacunara a starii fizice a monumentului.
Implicatia pentru administratorii sitului UNESCO este urgenta realizarii unei expertize tehnice si

a unei documentatii detaliate de releveu.

Regim Juridic si Protectie. Constatarea factuala este cd monumentul are o valoare
exceptionala (Grupa valorica A, Categoria I) si este protejat prin inscrierea in Lista Patrimoniului
Mondial UNESCO din 1993 (ID 597). Problema este ca reglementarile urbanistice specifice zonei
de protectie nu sunt confirmate in fisa de analiza. Consecinta este un potential risc de interventii
neadecvate in proximitatea monumentului. Implicatia pentru PUG este obligativitatea de a

delimita cu maxima rigoare zona de protectie si de a stabili un set de reguli stricte, non-negociabile.

1.2. Fantana - (LMI: VL-II-m-A-09894.08)

Identificare si Localizare. Constatarea factuala este ca Fantana din cadrul ansamblului este un
monument istoric de sine statator, cu codul LMI VL-II-m-A-09894.08, avand adresa oficiala a
ansamblului: Strada Manastirii 1, sat Romanii de Jos, oras Horezu. Problema clara, similara cu cea
a zidului de incinta, este absenta totala a coordonatelor geografice precise. Consecinta este aceeasi
dificultate de integrare in sistemele GIS si de management teritorial. Implicatia pentru PUG este

necesitatea de a include si acest obiectiv in campania de masuratori geodezice.

Datare si Istoric. Constatarea factualda este ca datarea este certd, incadrata in perioada de
constructie a manastirii (1692-1697), corespunzand Epocii Brancovenesti. Ctitorul este,
contextual, Constantin Brancoveanu. Problema este ca fisa analizata nu documenteaza numele
autorului, comanditarului specific (daca a existat) sau al mesterului. Consecinta este o cunoastere

partiald a istoriei acestui element specific al ansamblului.

Descriere si Protectie. Constatarea factuala este ca functiunea actuald si cea anterioara a
obiectivului este de "fantand", iar incadrarea stilisticd este "Brancovenesc". Problema majora este
lipsa oricarei descrieri individuale (plan, fatade, materiale), a starii de conservare si a riscurilor.
Atestarea documentara se bazeazd pe Lista Monumentelor Istorice din 2004 (pozitia 605).
Consecinta este imposibilitatea de a evalua nevoile de conservare. Monumentul este inclus in Lista
Monumentelor Istorice (LMI 2004) si beneficiaza de protectia aferenta sitului UNESCO. Problema

este ca, la fel ca in cazul zidului, reglementarile urbanistice specifice nu sunt confirmate.

1.3. Concluzii privind Documentarea Monumentelor

Constatarea factuala este ci fisele analitice pentru componentele individuale ale Ansamblului
Manastirii Hurezi sunt extrem de sumare si contin numeroase lacune informationale. Problema
clara este ca absenta datelor esentiale (coordonate geografice, descrieri detaliate, stare de

conservare) face imposibila o gestionare moderna si eficienta a patrimoniului. Consecinta este
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un management bazat pe date incomplete, cu riscuri in ceea ce priveste monitorizarea, planificarea
interventiilor si protectia in fata unor dezvoltari neconforme. Implicatia pentru PUG este
dubla: pe de o parte, necesitatea de a initia, in colaborare cu administratorii sitului si cu Ministerul
Culturii, un program de documentare completa a tuturor componentelor ansamblului; pe de alta
parte, de a adopta o abordare extrem de precautd in RLU, instituind cele mai restrictive reguli

posibile in zona de protectie, pana la clarificarea completa a situatiei.
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