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2. Scop:

Prezenta procedurd de sistem reglementeazd masurile privind protectia persoanelor care au reclamat ori au
sesizat Incilcari ale legislatiei in vigoare.

3. Domeniul de aplicare:

Procedura se aplica de citre tot personalul Oragul Horezu in vederea constientizirii privind importanta
activitatilor desfasurate in conditii de integritate personali ridicate.
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S. Definitii si abrevieri:

5.1. Definitii:
Nr. Termenul Definitia si / sau, daci este cazul, actul care defineste termenul
Crt.

1 |Control intern
managerial

Ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitdtii publice,
inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordanti cu obiectivele
acesteia si cu reglementrile legale, in vederea asigurdrii administrarii
fondurilor In mod economic, eficient si eficace; acesta include, de
asemenea, structurile organizatorice, metodele si procedurile. Sintagma
"control intern managerial" subliniaza responsabilitatea tuturor nivelurilor
ierarhice pentru tinerea sub control a tuturor proceselor interne desfisurate
pentru realizarea obiectivelor generale si a celor specifice.

2 |Activitate procedurabili

Totalitatea atributiilor de o anumita natura care determin procese de
munca cu un grad de complexitate si omogenitate ridicat, pentru care se pot
stabili reguli si modalitati de lucru, general valabile, in vederea indeplinirii,
in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si eficientd, a
obiectivelor compartimentului/entititii publice.

3 |Procedura formalizata

Prezentarea detaliatd, in scris, a tuturor pasilor ce trebuie urmati,
modalitatile de lucru si regulile de aplicat pentru realizarea activitatilor si
actiunilor, respectiv activitdtile de control implementate, responsabilititile
si atributiile personalului de conducere si de executie din cadrul entittii
publice.

4 |Editie a unei proceduri
formalizate

Forma initiald sau actualizata, dupa caz, a unei proceduri formalizate,
aprobata si difuzata.

5 |Revizia 1n cadrul unei
editii

Actiunile de modificare, addugare, suprimare sau altele asemenea, dupi caz,
a uneia sau a mai multor componente ale unei editii a procedurii
formalizate, actiuni care au fost aprobate si difuzate.

6 |Avertizorul de
integritate

este persoana care sesizeazd cu buni credinta incalcari ale legii, si care
poate fi:

a) functionar public - persoana investitd, prin numire intr-o functie publica
din structura unei autoritati sau institutii publice, cu prerogative in
realizarea competentei acestora, in regim de putere publica, avind ca scop
realizarea unui interes public,

b) personal contractual, conform Codului Muncii,

c) dpersonal care igi desfagoard activitatea in baza unor statute speciale,
medicii, profesorii, politistii, grefierii instantelor, preotii etc.

7 | Avertizare in interes
public

este definitd ca fiind sesizarea facuta cu buni-credintd cu privire la orice
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lege sau de regulamentele de organizare si functionare a autoritatilor
publice, institutiilor publice sau a celorlalte unitati

Ap. Aplicare

5.2. Abrevieri:
Nr. | Abrevierea Termenul abreviat
Crt.
1. PO/PS  |Procedurd operationald / Procedurd de sistem
2. E. Elaborare
3. V. Verificare
4. Av. Avizare
5 A. Aprobare
6
7

Ah. Arhivare
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alege, insa, intre canalul intern de raportare i canalul extern de raportare. La alegerea canalului de raportare
avertizorul in interes public poate lua in considerare aspecte precum:

a) existenta riscului de represalii, in cazul raportdrii prin canalele interne;

b) imposibilitatea remedierii incdlcarii in mod eficace prin intermediul canalelor interne de raportare.

In lipsa canalelor interne de raportare in cazul persoanelor juridice de drept privat cu mai putin de 50 de
lucratori, altele decét cele prevazute la art. 9 alin. (4), avertizorul in interes public care efectueazi o raportare
privind incdlcéri ale legii utilizeaza canalul extern.

Raportarea se face in scris, pe suport hartie sau in format electronic, prin comunicare la liniile telefonice sau
prin alte sisteme de mesagerie vocald, sau prin intilnire fata in fatd, la cererea avertizorului in interes public.

Continutul raportirilor

Raportarea cuprinde, cel putin, urmatoarele: numele si prenumele, datele de contact ale avertizorului in
interes public, contextul profesional in care au fost obtinute informatiile, persoana vizatd, daci este
cunoscuti, descrierea faptei susceptibile si constituie incélcare a legii in cadrul unei autoritati, institutii
publice, oricarei alte persoane juridice de drept public, precum si in cadrul persoanei juridice de drept privat,
precum si, dupi caz, probele in susfinerea raportarii, data si semnitura, dupa caz. Raportarea care nu
cuprinde numele, prenumele, datele de contact sau semnéatura avertizorului in interes public se examineaza si
se solutioneaza in masura in care contine indicii referitoare la incilciri ale legii.

Evidenta raportirilor

Raportrile se inscriu intr-un registru, care cuprinde data primirii raportirii, numele i prenumele, datele de
contact ale avertizorului in interes public, obiectul raportarii si modalitatea de solutionare.

Orasul Horezu pastreaza evidenta tuturor raportarilor primite cu respectarea cerinfelor privind
confidentialitatea. Raportarile se pastreaza 5 ani. Dupi expirarea perioadei de pastrare de 5 ani, acestea se
distrug, indiferent de suportul pe care sunt pastrate.

In cazul in care pentru raportare se utilizeaza o linie telefonici sau un alt sistem de mesagerie vocal,
persoana desemnata are obligatia de a documenta raportarea in unul dintre urmatoarele moduri:

a) prin efectuarea unei inregistrari a conversatiei intr-o forma durabila si accesibild, sub rezerva
consim{amantului avertizorului in interes public;

b) printr-o transcriere completa si exactd a conversatiei.

in cazul in care pentru raportare se utilizeazi o linie telefonicd sau un alt sistem de mesagerie vocald in care
conversatiile nu pot fi inregistrate, persoana desemnata are obligafia de a intocmi un proces-verbal de
transcriere completd si exactd a conversatiei. Persoanele desemnate oferd avertizorului in interes public
posibilitatea de a verifica, de a rectifica si de a-si exprima acordul cu privire la procesul-verbal al
conversatiei, prin semnarea acestuia.

In cazul in care avertizorul in interes public solicitd ca raportarea si aibi loc in prezenta persoanei
desemnate, aceasta are obligatia de a intocmi un proces-verbal de consemnare, intr-o formé durabila si
accesibild, sub rezerva consimtamantului avertizorului in interes public. Persoana desemnata ofera
avertizorului in interes public posibilitatea de a verifica, de a rectifica si de a-si exprima acordul cu privire la
procesul-verbal al conversatiei, prin semnarea acestuia.
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corespunzitoare in termen rezonabil, care sd nu depiiseasca 3 luni sau, in cazuri justificate, 6 luni de la
primirea raportarii;
2. are motive Intemeiate si considere ci:

* incilcarea poate constitui un pericol iminent sau evident pentru interesul public sau riscul unui
prejudiciu care nu mai poate fi remediat; sau

* in cazul raportdrii externe existd un risc de represalii sau o probabilitate redusd ca incillcarea si fie
remediatd in mod eficace avand in vedere circumstantele specifice ale raportirii.

Sesizarea privind incalcarea legii prin divulgare publicd se poate adresa presei, organizatiilor profesionale,
sindicale sau patronale, organizatiilor neguvernamentale, comisiilor parlamentare sau prin punerea la
dispozitie in orice mod in spatiul public a informatiilor referitoare la incilciri ale legii.

Masuri de protectie, méisuri de sprijin §i masuri reparatorii

Conditii

Pentru a beneficia de masurile de protectie, avertizorul in interes public trebuie si intruneascd cumulativ
urmatoarele conditii:

a. sd fie una dintre persoanele care efectueaza raportiri si care a obtinut informatii referitoare la
incalcari ale legii intr-un context profesional,

b. sd fi avut motive intemeiate si creada ca informatiile referitoare la incilcarile raportate erau
adevarate la momentul raportérii;

c. sa fi efectuat o raportare internd, o raportare externd sau o divulgare publica.

Pentru a beneficia de masurile reparatorii, avertizorul in interes public trebuie s indeplineasci cumulativ
condifiile prevazute la alin. (1), precum si conditia ca represaliile sa fie consecinta raportirii efectuate.

Masurile se aplica si:

e facilitatorilor;

e persoanelor terte care au legituri cu avertizorul in interes public §i care ar putea si sufere represalii
intr-un context profesional, cum ar fi colegi sau rude ale acestuia;,

* persoanelor juridice detinute de catre avertizorul In interes public sau pentru care avertizorul in
interes public lucreaza sau cu care are alte tipuri de legéturi intr-un context profesional;

e avertizorului in interes public care, in mod anonim, a raportat sau a divulgat public informatii
referitoare la incilcari, dar este ulterior identificat si suferd represalii;

e avertizorului in interes public care efectucaza raportiri citre institutiile, organele, oficiile sau
agentiile competente ale Uniunii Europene.

Exonerarea de raspundere

Avertizorul Tn interes public care efectueaza o raportare sau divulgare publica a unor informatii privind
incdlcari ale legii nu incalcd dispozitiile legale sau clauzele contractuale privind divulgarea de informatii si
nu raspunde pentru raportarea sau divulgarea publicd a unor astfel de informatii, cu conditia si fi efectuat o
raportare sau divulgare publicd si sd fi avut motive intemeiate si creada ca raportarea sau divulgarea a fost
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h. discriminarea, crearea unui alt dezavantaj sau supunerea la un tratament inechitabil;

i. refuzul de a transforma un contract de muncd pe o perioadd determinati intr-un contract de munci pe
duratd nedeterminatd, in cazul in care lucritorul a avut asteptiri legitime ci i s-ar oferi un post
permanent;

J. refuzul de a reinnoi un contract de munci pe o perioadi determinati sau incetarea anticipati a unui
astfel de contract;

k. cauzarea de prejudicii, inclusiv la adresa reputatiei persoanei in cauzi, in special pe platformele de
comunicare sociald, sau pierderi financiare, inclusiv sub forma pierderii oportunitatilor de afaceri si a
pierderii de venituri;

L. includerea pe o lista sau intr-o bazi de date negativi, pe baza unui acord sectorial sau la nivel de
industrie, formal sau informal, care poate presupune ci persoana in cauzi nu isi va gdsi, In viitor, un
loc de munci in respectivul sector sau in respectiva industrie;

m. rezilierea unilaterald extrajudiciard a unui contract pentru bunuri sau servicii, fard a fi indeplinite
conditiile in acest sens;

n. anularea unei licen{e sau a unui permis;

0. solicitarea de efectuare a unei evaludri psihiatrice sau medicale.

La cererea avertizorului in interes public cercetat disciplinar, in termen de maximum un an de la data
raportarii, baroul din circumscriptia locului de desfasurare a activitétii avertizorului in interes public asigura
asisten{a judiciara gratuitd pe parcursul procedurii disciplinare.

Contestarea misurilor luate ca represalii

in cazul in care salariatii inainteazi o plangere sau inifiaza proceduri in scopul asiguririi respectirii
drepturilor prevazute de legislatia in vigoare, beneficiazi de protectie impotriva oricirui tratament advers din
partea institutiei.

Avertizorul in interes public poate contesta mésurile printr-o cerere adresati instantei competente, in functie
de natura litigiului, in a cérei circumscriptie teritoriali acesta isi are domiciliul.

Astfel, salariatul care se considera victima unui tratament advers din partea unititii se poate adresa instantei
de judecata competentd cu o cerere pentru acordarea de despagubiri i restabilirea situatiei anterioare sau
anularea situatiei create ca urmare a tratamentului advers, cu prezentarea faptelor in baza cérora poate fi
prezumata existenfa respectivului tratament,

In litigii, sarcina de a dovedi ci masura contestat este justificatd de alte motive decit cele care au legiturd
cu raportarea sau divulgarea publici revine, dupa caz, fie angajatorului, fie entitdtii cu privire la care se face
contestarea privind represaliile.

Instan{a poate dispune, pe calea ordonantei presedintiale, chiar daca nu existi judecati asupra fondului,
suspendarea masurilor.

La cererea avertizorului in interes public care doreste si conteste masurile, baroul din circumscriptia locului
de desfagurare a activitatii avertizorului in interes public asigurd asistenta judiciard gratuita.

Daci instanta constatd cd mésura a fost dispusi ca represalii in considerarea raportarii sau a divulgarii
publice, aceasta poate dispune, dupa caz, desfiintarea masurii, repunerea pirtilor in situatia anterioara,
repararea prejudiciului, incetarea mésurii si interzicerea ei pe viitor, precum si orice alte méasuri pentru
incetarea formelor de represalii.
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$1 un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale sau un reprezentant al salariatilor, dupi caz.

Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet cu cel putin 3 zile lucritoare inaintea sedintei, sub
sanctiunea nulitdtii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate.

Interzicerea renuntirii la drepturi si la misuri reparatorii

Drepturile si masurile previzute de legislatia in vigoare in materia protectiei persoanelor care raporteaza
incalcari ale legii, nu pot face obiectul unei renuntiri sau limitari prin contract, forma sau conditii de
incadrare in munci, inclusiv un acord de arbitraj prealabil unui litigiu.

Orice tranzactie prin care se urmireste limitarea sau renuntarea la drepturile si masurile prevazute de
legislatia in vigoare in materia protectiei persoanelor care raporteaza incalcari ale legii, este nula de drept.

Specificatii privind sanctiunile aplicabile

Incilcarea prevederilor legislatiei in vigoare in materia protectiei persoanelor care raporteazi incilciri ale
legii, atrage, dupd caz, raspunderea civild, disciplinard, contraventionald sau penala.

Urmatoarele fapte constituie contraventii, daca nu au fost savérsite in astfel de conditii incat s3 fie
considerate, potrivit legislatiei penale, infractiuni si se sanctioneaza dupa cum urmeaza:

* impiedicarea, prin orice mijloace, a raportirii de ciitre persoana desemnati si primeasca si sd
inregistreze raportirile sau de citre persoana care face parte din compartimentul desemnat in acest
sens din cadrul institutiei, cu amendi de la 2.000 lei la 20.000 lei;

e refuzul nejustificat al institutiei de a raspunde solicitdrilor ANI si altor autorititi in exercitarea
atributiilor care le revin, cu amenda de la 3.000 lei la 30.000 lei;

* nerespectarea de citre Orasul Horezu a obligatiilor de concepere, instituire si gestionare a modalitatii
de primire a raportirilor astfel incat sa fie protejatd confidentialitatea identitatii avertizorului in
interes public si a oricdrei parti terte mentionate in raportare si si se impiedice accesul la raportare al
personalului neautorizat, cu amenda de la 4.000 lei la 40.000 lei;

* incdlcarea de cétre persoanele fizice a obligatiei de a men(ine confidentialitatea privind identitatea
avertizorilor n interes public, a persoanei vizate sau a terfelor persoane, cu amenda de la 4.000 lei la
40.000 lei.

Raportarea nereald

Raportarea de informatii privind incilcari ale legii, cunoscand ci acestea sunt nereale, constituie
contraventie si se sanctioneazi cu amend de la 2.500 lei la 30.000 lei, daci fapta nu a fost sivarsita in astfel
de conditii incat sa fie considerati infractiune.
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0 adresa de posti electronica dedicati, in cazul in care avertizorul in interes public nu fsi exprima
consimtamantul pentru transcrierea sau Inregistrarea conversatiei;

* asigurd aconfidentialitatea identitétii avertizorului in interes public;

e asigurd confidentialitatea informatiilor care ar permite identificarea directd sau indirectd a
avertizorului In interes public, cu exceptia situatiei in care are consimfamantul expres al acestuia;

* informeazi avertizorul in interes public, in scris, cu privire la divulgarea identititii si a motivelor
divulgarii datelor confidentiale in cauzi;

* transmite avertizorului in interes public confirmarea primirii raportarii, in termen de cel mult 7 zile
calendaristice de la primirea acesteia;

* primeste, inregistreaza, examineazd, efectueaza actiuni subsecvente si solutioneazi raportirile
avertizorilor in interes public;

* actioneazi cu impartialitate;

e cfectueazi actiunile subsecvente cu diligentd;

* informeazi avertizorul in interes public cu privire la stadiul actiunilor subsecvente, in termen de cel
mult 3 luni de la data confirmarii de primire sau, in cazul In care nu i s-a confirmat primirea
raportarii, de la expirarea termenului de 7 zile;

e informeazi conducitorul institutiei cu privire la modalitatea de solutionare a raportarii;

* furnizeaza informatii clare si usor accesibile privind modalitatea de raportare externd citre
autoritdtile competente;

e informeazi avertizorul in interes public cu privire la modalitatea de solutionare a raportrii;

* comunicd avertizorului in interes public, solutia de clasare, cu indicarea termenului legal;

* redirectioneazi citre ANI, de indata, raportarea care este de competenta acesteia;

e ingtiinteaza avertizorul in interes public cu privire la redirectionare, in termen de 3 zile lucritoare de
la aceasta;

* asigurd confidentialitatea raportarii;

¢ mentine contactul cu avertizorul in interes public, in vederea solicitirii de informatii suplimentare si
informarii.

7.5. Comisia de disciplina

® invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale sau un reprezentant al
salariatilor la solicitarea avertizorului in interes public cercetat disciplinar ca urmare a raportarii
externe sau divulgdrii publice.
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10. Formularul de distribuire/difuzare:
Scopul Exemplar nr.| Functia Numele si | Data primirii| Semnitura
difuzirii prenumele
1. Aplicat Sef Serviciu Iovan 14-07-2025
Constantin
2. Aplicat Consilier Orleanu 14-07-2025
Cristina -
Elena
e * Aplicat Viceprimar | Ogrezeanu | 14-07-2025
Gheorghe
4, Aplicat Arhitect Sef | Draganescu | 14-07-2025
Robert - Ilie
5. Aplicat Sef Serviciu | Buse Maria | 14-07-2025
6. Aplicat Director | Pirvu Obadi -| 14-07-2025
Executiv Marinescu
Irena
L Aplicat Referent Pingulescu | 14-07-2025
Elena -
Cristina
8. Aplicat Consilier  [Pusoiu Adrian| 14-07-2025
Tomica
9. Aplicat Director | Toma Olimpia| 14-07-2025
Executiv
10. Aplicat Consilier Cozos Oana | 14-07-2025
Raluca
11. Aplicat Consilier Munteanu 14-07-2025
Ionela
12, Aplicat Secretar Boaghe 14-07-2025
General Monica
13. Aplicat Sef Serviciu | Apostoloiu - | 14-07-2025
Bogorodea
Alina - Cristina|
14. Evidenta Consilier Ogrezeanu | 14-07-2025
Daniela
15. Arhivare Inspector  (Bdran Andreea| 14-07-2025
- Elena




