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Capitolul 1: REZUMAT

Elaborarea siimplementarea oricarui program de dezvoltare urbanistica sustenabila sunt intrinsec con-
ditionate de o cunoastere aprofundata a populatiei din teritoriul analizat. Prezentul studiu socio-de-
mografic, componenta esentiala in procesul de actualizare a Planului Urbanistic General (PUG) al Ora-
sului Horezu, Tsi propune sa ofere o diagnoza cantitativa si calitativa riguroasa a efectivelor populatiei,
a distributiei sale teritoriale, a miscarii naturale si migratorii, precum si a structurilor demografice si
sociale.

{“Amenajarea teritoriului trebuie sa fie... democratica, asigurand participarea populatiei si a reprezen-
tantilor ei politici la adoptarea deciziilor.”} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, Legea nr. 350/2001 pri-
vind amenajarea teritoriului si urbanismul, Art. 3], iar o astfel de participare este eficienta doar atunci
cand este fundamentata pe o intelegere corecta a realitatilor comunitare.

Obiectivul central al acestui demers este, asadar, de a furniza factorilor de decizie un set de informatii
validate si tendinte clare, care sa fundamenteze solutiile de planificare si sa asigure alinierea dezvoltarii
urbane cu nevoile reale ale locuitorilor, in concordanta cu principiile dezvoltarii durabile.

1.1.Sinteza demonstratiei:

Analiza datelor statistice oficiale pentru ultimele trei decenii releva un proces de declin demografic
constant, dar moderat, populatia orasului Horezu scazand cu aproximativ 12% in perioada 1992-2024
[parafraza: INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA, POP108D, 2025, n.a.]. Aceasta tendinta este cauzata
de un spor natural negativ accentuat, care a ajuns in 2023 la o valoare de ?&! Spor_natural_Ho-
rezu_2023: -23 persoane [parafraza: INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA, POP201D si POP206D,
2024], pe fondul unei scaderi dramatice a natalitatii.

Simultan, se constata un fenomen de imbatranire demografica, ponderea populatiei de peste 65 de
ani ajungand la 24,4% in 2024, in timp ce populatia prescolara a suferit o reducere drastica [parafraza:
INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA, POP107D si POP108C, 2025, n.a.]. Aceste dinamici, desi partial
temperate de un sold migratoriu pozitiv in deceniul 2011-2021, genereaza presiuni structurale asupra
sistemului de servicii publice si impun o regandire strategica a politicilor de dezvoltare sociala, econo-
mica si rezidentiala.

1.2.Aplicabilitatea pentru PUG:

Concluziile studiului sunt direct aplicabile in elaborarea noilor reglementari urbanistice. Prognozele
demografice, chiar si in scenarii moderate, vor fundamenta necesarul de locuinte, dimensionarea si
prioritizarea extinderii infrastructurii tehnico-edilitare si a dotarilor publice (educationale, sanitare, so-
ciale, culturale), conform cerintelor pentru un oras de ?&! Rang urbanistic Horezu: lll [parafraza: Par-
lamentul Roméniei, Legea nr. 351/2001, Anexa II, 2001].

Analiza structurii populatiei pe varste va ghida politicile de coeziune sociala si de regenerare a cartie-
relor, impunand solutii de accesibilizare pentru o populatie in curs de imbatranire. Identificarea zonelor
cu vulnerabilitati demografice (ex. sate componente cu populatie redusa) va permite, prin intermediul
PUG, prioritizarea investitiilor publice pentru a asigura o dezvoltare teritoriala echilibrata si incluziva si
pentru a spori atractivitatea rezidentiala a intregii unitati administrativ-teritoriale.
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1.3.Limitarile studiului:

Prezentul studiu se bazeaza pe date statistice oficiale furnizate de Institutul National de Statistica, a
caror granularitate este uneori limitata la nivel de UAT, nepermitand analize detaliate la nivel de cartier
sau strada fara investigatii suplimentare. Fenomenul migratiei externe, desi semnificativ, este dificil de
cuantificat cu exactitate, datele oficiale surprinzand cu precadere migratia interna inregistrata. Toto-
data, orice prognoza demografica, desi elaborata pe baza unor modele statistice standard, are un grad
inerent de incertitudine, fiind susceptibila la influenta unor factori economici, sociali sau politici im-
previzibili pe termen lung. Aceste limitari impun necesitatea unei monitorizari continue a indicatorilor
demografici si a unei abordari flexibile si adaptive in implementarea PUG.
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Capitolul 2: DELIMITAREA OBIECTIVULUI STUDIAT

2.1. Arie Geografica si Context Teritorial

Prezentul studiu de fundamentare analizeaza teritoriul administrativ al Orasului Horezu, judetul Valcea,
o unitate administrativ-teritoriala de rang urban (oras de rangul lll), care cuprinde localitatea resedinta
Horezu si cele sase sate componente: Romanii de Jos, Romanii de Sus, Ramesti, Ifrimesti, Tanasesti si
Ursani. Analiza se va concentra pe dinamica socio-demografica a intregului teritoriu administrativ, re-
cunoscand interdependentele functionale si sociale dintre nucleul urban si asezarile rurale apartina-
toare.

2.2, Ipoteze de Cercetare si de Lucru

Elaborarea analizei si a prognozelor socio-demografice se fundamenteaza pe un set de ipoteze de lucru,
derivate din tendintele observate la nivel national si regional, precum si din particularitatile locale
identificate Tn etapa de diagnoza preliminara. Aceste ipoteze ghideaza cercetarea si vor fi validate sau
nuantate pe parcursul analizei datelor:

1. Ipoteza declinului demografic: Se porneste de la premisa ca tendintele demografice negative,
manifestate prin spor natural negativ si, in anumite perioade, printr-un sold migratoriu defa-
vorabil, vor continua sa exercite o presiune descrescatoare asupra populatiei pe termen mediu.
Studiul va investiga amploarea acestui declin si va evalua daca politicile locale de dezvoltare
socio-economica au potentialul de a-l atenua sau de a-l stabiliza.

2. Ipoteza imbatranirii accelerate a populatiei: Se presupune ca structura pe grupe de varsta a
populatiei va continua sa se modifice in directia imbatranirii, caracterizata prin cresterea pon-
derii populatiei varstnice (peste 65 de ani) si scaderea ponderii populatiei tinere (0-14 ani).
Aceasta ipoteza are implicatii majore asupra pietei muncii, a sistemului de protectie sociala si
a necesarului de servicii publice adaptate (in special de sanatate), aspecte ce trebuie reflectate
in propunerile PUG.

3. Ipotezainterdependentei critice dintre demografie si dezvoltare urbana: Se considera ca evo-
lutia socio-demografica nu este un fenomen izolat, ci un factor determinant pentru toate com-
ponentele planificarii urbane. Prin urmare, orice solutie de amenajare a teritoriului — de la
dimensionarea retelelor edilitare si a dotarilor publice, |la stabilirea necesarului de locuinte si
definirea zonelor functionale — trebuie sa fie direct corelata cu prognozele demografice, pen-
tru a asigura o dezvoltare sustenabila si eficienta.

2.3. Analiza Critica a Calitatii Datelor Utilizate

Rigoarea si relevanta prezentului studiu depind in mod direct de calitatea surselor de date utilizate. in
acest sens, s-a realizat o analiza critica a principalelor surse informationale:

e Datele Statistice Oficiale (Institutul National de Statisticd - INS): Acestea reprezintd sursa
principalad si cea mai fiabila pentru indicatorii demografici fundamentali (populatie, miscare
naturald, migratie, structuri pe varste etc.). Datele INS au un grad ridicat de acuratete si sunt
colectate printr-o metodologie standardizata la nivel national, ceea ce permite comparatii per-
tinente. Totusi, prezinta si anumite limitari:
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o Granularitatea teritoriala: Majoritatea seturilor de date sunt disponibile la nivel de
UAT (orasul Horezu cu satele apartinatoare, in ansamblu), ceea ce nu permite intot-
deauna analize detaliate la nivel de cartier sau de localitate componenta, necesare
pentru o planificare de detaliu.

o Actualitatea: Exista un decalaj temporal intre momentul colectarii datelor (ex: recen-
samantul din 2021) si momentul publicarii rezultatelor finale (2022-2023), sau un de-
calaj de 1-2 ani pentru datele anuale. Acest aspect necesita utilizarea celor mai recente
date disponibile si coroborarea lor cu tendintele observate.

o Surprinderea fenomenului migrator: Migratia externa, un fenomen cu impact semni-
ficativ, este dificil de cuantificat cu precizie prin datele oficiale, care surprind cu pre-
ponderenta schimbarile de domiciliu inregistrate legal.

e Date Locale (Studii si Strategii Anterioare): Documente precum Strategia Integrata de Dezvol-
tare Urbana (SIDU), Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) sau strategii sectoriale mai
vechi ofera un context valoros si informatii calitative despre perceptiile locale si prioritatile
anterioare. Acestea sunt utile pentru intelegerea evolutiei politicilor locale, dar datele cantita-
tive pe care le contin trebuie tratate cu precautie si verificate prin raportare la sursele oficiale
INS, pentru a asigura rigoarea si acuratetea analizei demografice actuale.

Prin coroborarea critica a acestor surse, studiul urmareste sa ofere o imagine cat mai fidela si completa
a realitatii socio-demografice a Orasului Horezu, constientizand limitele inerente ale datelor si sublini-
ind necesitatea unei monitorizari continue.
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Capitolul 3: ANALIZA CRITICA A SITUATIEI EXISTENTE - EVOLUTIA SOCIO-DEMOGRA-
FICA A LOCALITATII

3.1. Populatia. Elemente demografice si sociale

Conform datelor INS, la 1 iulie 2024, populatia dupa domiciliu a Orasului Horezu era de ?&! Popula-
tie_Horezu_2024: 6.702 persoane [parafraza: INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA, POP108D, 2025,
n.a.]. Aceasta cifra confirma un trend descrescator pe termen lung, care plaseaza orasul intr-o catego-
rie de localitati urbane mici, confruntate cu provocari demografice specifice. Orasul este clasificat ca
fiind de ?&! Rang urbanistic Horezu: Ill [parafraza: Parlamentul Romaniei, Legea nr. 351/2001, Anexa
II, 2001, n.a.], un statut ce implica necesitatea asigurarii unui set minim de dotari si servicii publice,
conform Legii 351/2001, o cerinta ce trebuie corelata permanent cu dinamica populatiei.

3.2. Densitatea populatiei

Analiza densitatii populatiei ofera o imagine a modului de ocupare a teritoriului. La nivelul anului 2023,
cu o suprafata a intravilanului de 745 ha [parafraza: INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA, GOS102A,
2024, n.a.] si o populatie de aproximativ 6.700 de locuitori, densitatea bruta in intravilan este de circa 9
loc./ha. Aceasta valoare este extrem de scazuta si atipica pentru un mediu urban, reflectdnd caracterul
extins si aerisit al intravilanului, care include suprafete agricole si naturale semnificative, precum si o
structura asezarilor de tip rural in satele componente.

Densitatea reala in zona centrald, compact construita, este considerabil mai mare, insa lipsa datelor la
nivel de sector cadastral impiedica un calcul precis. Aceasta densitate redusa la nivel de UAT implica
costuri mai mari pentru dezvoltarea si intretinerea infrastructurii tehnico-edilitare, dar ofera si opor-
tunitati pentru crearea de spatii verzi generoase si mentinerea unei calitati ridicate a locuirii.

3.3. Structura demografica

3.3.1. Structura populatiei dupa locul nasterii:

Datele detaliate de la recensdmantul din 2021 privind locul nasterii nu sunt inca disponibile public la
nivel de UAT. O analiza viitoare a acestora va fi esentiala pentru a intelege gradul de atractivitate si
retentie a localitatii. Se va putea determina ponderea populatiei native (ndscutd in Horezu), a celei
atrase din alte localitati ale judetului Valcea, din alte judete sau din strainatate, oferind indicii valoroase
despre fluxurile migratorii structurale si despre capacitatea orasului de a atrage capital uman.

3.3.2. Structura pe sexe si grupe de varsta

La nivelul anului 2024, populatia se structura astfel: 0-14 ani: 825 persoane (12,3%), 15-64 ani: 4.257
persoane (63,3%), 65 ani si peste: 1.637 persoane (24,4%) [parafraza: INSTITUTUL NATIONAL DE STA-
TISTICA, POP107D, 2024, n.a.]. Se observa o pondere ridicata a populatiei varstnice, aproape dubla
fata de cea tanard, un indicator clar al fenomenului de imbatranire demografica. Populatia adulta (15-
64 ani), desi majoritara, este sub presiunea sustinerii celorlalte doua grupe de varsta.
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3.3.3. Piramida varstelor:

Desi nu poate fi construita grafic fara date detaliate pe intervale de 5 ani, structura mentionata anterior
indicd o piramida a varstelor de tip regresiv (sau “urnad”), caracteristica populatiilor imbatranite.
Aceasta ar prezenta o baza ingustata (reflectand natalitatea redusa din ultimii ani), o umflare la nivelul
generatiilor de varsta mijlocie si matura (40-60 ani) si un varf relativ largit, indicand o longevitate cres-

cuta si o pondere mare a varstnicilor.
3.3.4. Populatia de varsta prescolara

Datele releva o scadere dramaticd a populatiei in grupa de varsta prescolara (3-5/3-6 ani), de la ?&!
Scaderea populatiei prescolare (1992-2024): 599 in 1992 la 174 in 2024 [parafraza: INSTITUTUL NATI-
ONAL DE STATISTICA, POP108C, 2025, n.a.]. Aceasta reducere de peste 70% in trei decenii este un
semnal de alarma major, avand implicatii directe asupra necesarului viitor de dotari educationale
(crese, gradinite) si indicand un potential demografic redus pe termen lung.

3.3.5. Raportul de dependenta demografica

Acest indicator, calculat ca raportul dintre populatia “dependentd” (tineri sub 15 ani si varstnici peste
65 ani) si populatia “activa” (15-64 ani), este de 57,8% pentru Horezu in 2024. Aceasta Tnseamna ca
fiecare 100 de persoane apte de munca sustin, teoretic, aproximativ 58 de persoane inactive (copii si
pensionari). Este o valoare ridicat3, care reflecta presiunea economica si sociala exercitata asupra seg-
mentului activ al populatiei si asupra bugetului local (prin cheltuieli cu asistenta sociala, sanatate si
educatie).

3.3.6. Procesul de imbatranire demografica

Fenomenul este confirmat de toti indicatorii relevanti. Cresterea ponderii populatiei de peste 65 de
ani (24,4%) si scaderea celei tinere (12,3%) sunt evidente. Indicele de imbatranire demografica (numa-
rul de varstnici la 100 de tineri) are o valoare de 198,4, indicand cad in Horezu existd aproape doua
persoane varstnice pentru fiecare persoana tanara sub 15 ani. Aceasta valoare este extrem de ridicata
si subliniaza urgenta adoptarii unor politici de revitalizare demografica si de adaptare a serviciilor la
nevoile unei populatii predominant varstnice.

3.3.7. Structura etnica

Conform datelor Recensamantului din 2021, orasul Horezu prezinta o structura etnica omogena, ma-
joritatea covarsitoare a populatiei (peste 94%) declarandu-se de etnie romana. Se inregistreaza o mica
comunitate de romi (aproximativ 1,6%), fara a exista alte minoritati etnice semnificative. Aceastd omo-
genitate culturald poate constitui un factor de coeziune sociald, dar implica si o diversitate culturala
redusa.

3.4. Evolutia populatiei

3.4.1. Miscarea migratorie si miscarea naturala

1. Miscarea naturala: Orasul se confrunta cu un declin demografic natural sever. Evolutia sporu-
lui natural a fost negativa in ultimii ani, atingdnd ?&! Spor_natural_Horezu_2023: -23 per-
soane Tn 2023. Aceasta reprezinta o inversare dramatica fata de inceputul anilor '90, cand se
fnregistra un excedent natural (?&! Spor_natural_Horezu_1990: +83 de persoane). Cauza
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principald este prabusirea natalitatii, numarul de nascuti-vii scazand de la 133 1n 1990 la
doar 36 in 2023.

2. Miscarea migratorie: Datele pentru anul 2023 indica un sold migratoriu total usor negativ (-26
persoane), rezultand din 124 de sosiri si 150 de plecari. Desi numarul plecarilor cu resedinta
din localitate a scazut fata de anii '90 (de la 285 la 66 in 2023), atractivitatea orasului pentru
stabilirea domiciliului sau resedintei ramane relativ redusa (doar 59 de stabiliri de resedinta in
2023, fata de 175 Tn 1990). Aceste cifre arata ca, desi exodul masiv s-a temperat, Horezu inca
nu a devenit un pol de atractie migratorie semnificativ.

3.5. Resursele de munca

Piata muncii din Horezu reflecta dezechilibrele demografice si economice. La nivelul anului 2023, nu-
marul mediu de salariati era de ?&! Numar mediu de salariati in Horezu (2023): 2.630 persoane, in
timp ce Tn iulie 2024 erau inregistrati ?&! Numar someri inregistrati in Horezu (iulie 2024): 3.631 so-
meri. Notd: Cifra privind somajul pare neobisnuit de mare raportatd la populatia activd si necesitd
verificare in etapele ulterioare de fundamentare, putdnd fi o eroare de raportare sau incluzénd per-
soane din localitdtile arondate oficiului fortei de muncd Horezu.

Indiferent de valoarea exacta, discrepanta indica un dezechilibru structural. Mai mult, structura pe
nivel de educatie a absolventilor, cu o scadere a celor de liceu, poate afecta pe termen lung calificarea
fortei de munca disponibile, limitdnd potentialul de atragere a unor investitii in domenii cu valoare
adaugata mare.
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Capitolul 4: EVIDENTIEREA DISFUNCTIONALITATILOR SI PRIORITATI DE INTERVEN-
TIE

Analiza detaliata a datelor socio-demografice pentru orasul Horezu, prezentata in capitolele anterioare,
scoate in evidenta o serie de tendinte structurale si vulnerabilitati care trebuie abordate in mod direct
si strategic prin viitorul Plan Urbanistic General. Acest capitol sintetizeaza principalele disfunctionalitati
identificate si le transpune intr-un set coerent de prioritati de interventie, menite sa ghideze dezvolta-
rea durabila si rezilienta a localitatii.

4.1. Disfunctionalitati Majore Identificate

Pe baza datelor statistice oficiale si a analizelor contextuale, au fost identificate patru disfunctionalitati
majore care modeleaza prezentul si viitorul socio-demografic al orasului Horezu:

1. Declin demografic accentuat: Orasul se confrunta cu o scadere constanta a populatiei. Datele
agregate arata o reducere de aproximativ 12% a populatiei dupa domiciliu in ultimii 30 de ani,
de la 7.616 locuitori in 1992 la ?&! Populatie_Horezu_2024: 6.702 persoane in 2024 [para-
fraza: INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA, POP108D, 2025]. Aceasta tendinta este alimen-
tata de doud procese paralele: un spor natural negativ, care a ajuns la ?&! Spor_natural_Ho-
rezu_2023: -23 persoane in 2023, si un sold migratoriu care, desi a cunoscut perioade pozitive,
a fost de asemenea negativ in ultimul an de referinta (-26 persoane) [parafraza: INSTITUTUL
NATIONAL DE STATISTICA, POP201D, POP206D, POP307A, POP308A, 2024]. Acest declin struc-
tural afecteaza masa critica necesara pentru sustinerea serviciilor publice si a vitalitatii econo-
mice.

2. Tmbatranire demografica severa: Structura pe varste a populatiei relevd un proces avansat de
imbatranire. Ponderea populatiei varstnice (peste 65 de ani) a atins un prag critic de 24,4% in
2024, in timp ce populatia tanara (0-14 ani) reprezinta doar 12,3% [parafraza: INSTITUTUL NA-
TIONAL DE STATISTICA, POP107D, 2024]. Acest dezechilibru este si mai evident in cazul popu-
latiei prescolare (3-6 ani), care a suferit o scadere dramatica de peste 70% din 1992 pana in
prezent [parafraza: INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA, POP108C, 2025]. Indicele de imba-
tranire demografica de aproape 200 (aproape doua persoane varstnice la fiecare copil) pla-
seaza Horezu in categoria localitatilor cu o structura demografica puternic regresiva, cu impli-
catii pe termen lung asupra pietei muncii si a sustenabilitatii sistemului de asistenta sociala.

3. Presiune asimetrica pe infrastructura de servicii publice: Consecinta directa a schimbarilor
demografice este o presiune inegala asupra dotarilor publice. Pe de o parte, scaderea numa-
rului de copii reduce presiunea asupra infrastructurii educationale prescolare si scolare (cu
riscul subutilizarii si comasarii unitatilor, asa cum s-a intamplat in ultimele decenii). Pe de alta
parte, cresterea numarului de varstnici genereaza o cerere sporitd pentru servicii medicale
specializate (geriatrie, boli cronice) si servicii de asistenta sociala (centre de zi, ingrijire la do-
miciliu), pentru care infrastructura actuala este, conform strategiei locale, insuficient dezvol-
tata.

4. Atractivitate rezidentiala si economica redusa pentru segmentele active: Desi in deceniul
2011-2021 s-a finregistrat un sold migratoriu pozitiv, datele mai recente indica reluarea
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tendintei negative. Numarul relativ scazut de stabiliri de resedinta (59 de persoane in 2023,
fata de 175 in 1990) [parafraza: INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA, POP304B, 2024], coro-
borat cu numarul mare de someri inregistrati (desi cifra necesita o analiza mai detaliata) si cu
scaderea numarului de absolventi de liceu, sugereaza o capacitate limitata a orasului de a
atrage si, mai ales, de a retine populatia tanara si activa. Fara un aflux de capital uman, poten-
tialul de inovare si dezvoltare economica pe termen lung este limitat.

4.2, Prioritati de Interventie pentru Planul Urbanistic General

Raspunsul la aceste disfunctionalitati trebuie sa fie unul integrat si proactiv, transpus in reglementari
si proiecte concrete prin intermediul PUG. Se contureaza astfel urmatoarele prioritati strategice de
interventie:

1. Elaborarea unor politici urbane care sa stimuleze natalitatea si sa sprijine familiile ti-
nere: PUG trebuie sa creeze cadrul spatial pentru aceste politici. Se propune rezervarea de
terenuri si simplificarea procedurilor de autorizare pentru proiecte de locuinte destinate tine-
rilor (de tip ANL sau cu alte facilitati), precum si asigurarea de dotari conexe, cum ar fi moder-

IM

nizarea si, unde este cazul, extinderea creselor si gradinitelor. Proiectul “Construire Cresa Po-

mul Vietii” este un pas in aceasta directie.

2. Crearea de oportunitati economice si imbunatatirea calitatii vietii pentru a atrage si stabiliza
populatia activa: PUG trebuie sa devina un instrument activ de dezvoltare economica. Aceasta
implica definirea clara a zonelor cu potential economic (ex: Parcul Industrial “Treapt”) si regle-
mentarea lor astfel incat sa atraga investitii nepoluante. De asemenea, cresterea calitatii ge-
nerale a vietii, prin proiecte de regenerare a spatiilor publice (precum amenajarea zonei cen-
trale pietonale) si valorificarea patrimoniului cultural si natural, poate creste atractivitatea re-
zidentiala a orasului.

3. Adaptarea infrastructurii de servicii publice la noua structura demografica: PUG va trebui sa
identifice amplasamente pretabile pentru noi dotari dedicate varstnicilor (centre de zi, locu-
inte protejate), sa asigure accesibilitatea universala in spatiile publice si la cladirile de interes
public si sa sustina modernizarea infrastructurii de sanatate existente (ex: proiectul de moder-
nizare a Ambulatoriului Spitalului).

4. Implementarea unor proiecte de regenerare urbana care sa creasca atractivitatea rezidenti-
ala si turistica: Pentru a contracara declinul demografic si pentru a valorifica potentialul local,
PUG trebuie sa propuna masuri concrete de imbunatatire a fondului construit si a imaginii
urbane. Aceasta include reglementari stricte Tn zonele protejate pentru a pastra autenticitatea,
dar si proiecte de anvergura care sa creeze noi poli de interes, precum amenajarea zonei de
agrement “La Stejari” sau dezvoltarea infrastructurii turistice in satul de vacanta “Varful lui
Roman”.
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Capitolul 5: PROPUNERI DE ELIMINARE/DIMINUARE A DISFUNCTIONALITATILOR

Pe baza analizei critice a situatiei existente, care a evidentiat disfunctionalitati structurale precum de-
clinul si Tmbatranirea demografica, presiunea inegala asupra serviciilor publice si atractivitatea redusa
pentru segmentele active ale populatiei, prezentul capitol formuleaza un set de propuneri concrete.
Acestea sunt concepute ca Solutii Urbanistice Proiective (SUP) si Reguli Urbanistice Proiective (RUP),
menite sa fie integrate Tn Planul Urbanistic General (PUG) al Orasului Horezu pentru a ghida dezvolta-
rea teritoriala intr-o directie sustenabil3, rezilienta si aliniata cu nevoile reale ale comunitatii.

5.1. Propunere Program Strategic: ,,Horezu pentru Tineri si Familii”

Justificare: Aceasta propunere raspunde direct disfunctionalitatilor majore identificate: declinul de-
mografic, soldul migratoriu negativ recent si scaderea dramatica a populatiei prescolare si a numarului
de absolventi de liceu. Scopul este de a creste atractivitatea orasului pentru tineri si familii, stimuland
stabilirea acestora in Horezu si revitalizarea demografica.

Masuri specifice (SUP-uri si programe):

1. SUP_KO1_LOCUINTE_TINERI: Elaborarea unui program local multianual pentru facilitarea ac-
cesului la locuinte. Aceasta solutie se fundamenteaza pe proiectul deja existent de construire
a ?&! proiect_locuinte_anl: 40 locuinte ANL pentru tineri specialisti, propunand extinderea
acestuia si completarea cu noi masuri:

o ldentificarea si alocarea prin PUG a unor terenuri apartinand domeniului privat al UAT
pentru parcelare si concesionare catre tineri (sub 35 de ani) Tn vederea construirii de
locuinte individuale, cu costuri reduse.

o Crearea unui parteneriat cu sectorul bancar pentru a oferi scheme de creditare prefe-
rentiale pentru tinerii care doresc sad achizitioneze sau sa construiasca o locuinta in
Horezu.

2. SUP_KO03_HUB_ANTREPRENORIAL: Dezvoltarea unui hub pentru tinerii antreprenori in ca-
?&! proiect_parc_industrial: Parcului Industrial ,Treapt". Aceasta solutie vizeaza stimu-

dru
larea initiativei economice locale si crearea de locuri de munca cu valoare adaugata:

o Amenajarea, in incinta parcului, a unor spatii de co-working si birouri care pot fi inchi-
riate cu costuri subventionate in primii ani de activitate.

o Oferirea de consultanta gratuitd pentru accesarea de fonduri nerambursabile si dez-
voltarea afacerilor.

3. Program de dezvoltare a infrastructurii de recreere si culturale dedicate tinerilor:

o Modernizarea si dotarea ?&! proiect_complex_sportiv: Complexului Sportiv Ho-
rezu pentru a oferi facilitati moderne.

o Organizarea de evenimente culturale si festivaluri cu target specific pe tineret, in cola-
borare cu ?&! dotare_cultura_principala: Casa de Cultura.
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5.2. Propunere de Reglementare: Adaptarea Fondului Construit la Nevoile unei Populatii in
Curs de imbétranire

Justificare: Raspunde direct ponderii ridicate a populatiei de peste 65 de ani (24,4%) si nevoii de ser-
vicii adaptate. Propunerea vizeaza o utilizare mai eficienta a fondului construit existent si crearea de
facilitati pentru varstnici.

Masuri specifice (RUP-uri si SUP-uri):

1. RUP_RECONVERSIE_SERVICII_SOCIALE: Includerea in Regulamentul Local de Urbanism (RLU)
a unor prevederi care sa stimuleze reconversia cladirilor subutilizate (foste sedii administrative,
spatii comerciale abandonate) in centre de zi pentru varstnici, centre comunitare intergenera-
tionale sau unitati de ingrijire paliativa.

o Regula ar putea oferi facilitati fiscale (reduceri la impozitul pe cladiri) proprietarilor
care realizeaza astfel de reconversii, cu conditia respectarii standardelor de calitate si
accesibilitate.

2. SUP_KO08_CENTRU_SERVICII_INTEGRATE: Propunerea de a materializa proiectul deja identifi-
cat in SIDU, ?&! proiect_centru_vulnerabili: Construirea unui Centru rezidential/nereziden-
tial pentru batrani/persoane vulnerabile, si integrarea acestuia intr-o zona accesibila, cu pro-
ximitate fata de ?&! dotare_sanatate_principala: Spitalul Orasenesc.

3. RUP_ACCESIBILIZARE_UNIVERSALA: Orice lucrare de modernizare a unei cladiri publice sau a
unui spatiu public (trotuare, parcuri) va include in mod obligatoriu masuri de accesibilizare
pentru persoanele cu mobilitate redusa (rampe, marcaje tactile, lifturi), conform normativelor
in vigoare.

5.3. Propunere Program Strategic: Corelarea Educatiei cu Piata Muncii Locale

Justificare: Abordeaza disfunctionalitatea legata de scaderea numarului de absolventi cu studii medii
calificate si numarul ridicat de someri, vizand cresterea atractivitatii economice si retentia fortei de
munca.

Masuri specifice (programe si parteneriate):

1. Program de parteneriat public-privat pentru formare profesionala: Dezvoltarea unui parte-
neriat Tntre administratia local3, Liceul “Constantin Brancoveanu” si principalii agenti econo-
mici din Parcul Industrial “Treapt” si din domeniul turismului.

o Scopul este crearea unor clase cu profil dual, adaptate cerintelor pietei muncii locale
(ex: specializariin prelucrarea lemnului, management turistic, marketingul produselor
traditionale).

2. SUP_KO02_CAMPUS_FORMARE_CONTINUA: PUG va rezerva un teren adecvat pentru dezvol-
tarea pe termen lung a unui centru de formare continua pentru adulti, unde se pot organiza
cursuri de recalificare si specializare, raspunzand astfel dinamic nevoilor pietei muncii.

Aceste propuneri formeaza un pachet de interventii integrate care, odata transpuse in reglementari si
proiecte concrete in cadrul PUG, pot contribui semnificativ la inversarea tendintelor socio-demografice
negative si la construirea unui viitor sustenabil pentru Orasul Horezu.
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Capitolul 6: PROGNOZE, SCENARII SAU ALTERNATIVE DE DEZVOLTARE

Elaborarea oricarui document de planificare strategica, precum Planul Urbanistic General, necesita o
abordare prospectivd, fundamentata pe anticiparea tendintelor viitoare. in contextul socio-demografic
al Orasului Horezu, caracterizat de un declin moderat, dar persistent, si de un proces de imbatranire a
populatiei, constructia unor scenarii de evolutie devine un instrument indispensabil. Aceste scenarii
nu au rolul de a prezice cu exactitate viitorul, ci de a oferi factorilor de decizie un cadru de referinta
pentru dimensionarea corecta a politicilor publice, a investitiilor in infrastructura si a reglementarilor
urbanistice, asigurand adaptabilitatea planului la diverse traiectorii posibile.

6.1. Prognoze elaborate pe baza indicatorilor demografici

Pe baza analizei indicatorilor demografici din ultimele decenii, prezentata in capitolele anterioare, se
pot contura trei scenarii principale de evolutie a populatiei Orasului Horezu pentru orizontul de timp
al PUG (2035).

e Scenariul Tendintial (Inertial): Acest scenariu presupune ca tendintele demografice negative
din ultimii ani se vor mentine, fara interventii majore care sa le modifice cursul. Astfel, se va
continua Tnregistrarea unui spor natural negativ (de circa -20 pana la -30 de persoane anual) si
a unui sold migratoriu neutru sau usor negativ (in jur de -20 de persoane anual), similar cu
situatia din 2023. Tn aceste conditii, populatia Orasului Horezu ar urma un declin lent, dar con-
stant. Extrapoland aceasta tendinta (o pierdere medie de ~40-50 de persoane pe an), in ab-
senta unor masuri corective, populatia Orasului Horezu va continua sa scada, ajungand la apro-
ximativ 6.150 - 6.200 de locuitori in orizontul anului 2035, cu o accentuare a procesului de
Tmbatranire demografica (cresterea ponderii populatiei de peste 65 de ani spre 28-30%).

e Scenariul Optimist (Proactiv): Acest scenariu ia in considerare impactul pozitiv al proiectelor
de dezvoltare propuse prin PUG si prin strategiile locale (SIDU, PMUD), precum finalizarea pro-
iectelor de infrastructura, operationalizarea Parcului Industrial, dezvoltarea turismului si im-
plementarea politicilor de sprijin pentru tineri si familii. Prin implementarea cu succes a aces-
tor masuri de revitalizare economica si sociala, declinul demografic poate fi atenuat semnifi-
cativ sau chiar stopat. Scenariul presupune ca orasul va deveni mai atractiv, reusind sa retina
populatia tanara si sa atraga noi rezidenti din comunele Tnvecinate sau chiar din alte zone ale
tarii. Tn acest context, soldul migratoriu ar putea deveni constant pozitiv, compensand sporul
natural negativ. Populatia ar tinde catre o stabilizare in jurul a 6.700 - 6.800 de locuitori, cu o
posibila usoara crestere spre finalul orizontului de planificare.

e Scenariul Pesimist: Acest scenariu ia in considerare riscurile si vulnerabilitatile care ar putea
accelera tendintele negative. O eventuala criza economica regionald, esecul in atragerea de
investitii semnificative sau continuarea exodului tinerilor absolventi catre centre urbane mai
mari ar putea duce la un declin demografic mai pronuntat. in acest caz, soldul migratoriu ar
deveni puternic negativ, cumulandu-se cu sporul natural deja negativ. Populatia ar putea sca-
dea sub pragul de 6.000 de locuitori, cu consecinte grave asupra sustenabilitatii serviciilor pu-
blice, a pietei muncii si a vitalitatii economice a orasului.
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6.2. Prognoza populatiei judetului Valcea la orizontul 2030 si 2070

Pentru a contextualiza evolutia locala, este necesara corelarea cu tendintele demografice la nivel regi-
onal. Desi la momentul elaborarii acestui studiu nu sunt disponibile prognoze oficiale INS detaliate la
nivel de UAT pentru orizontul 2070, datele la nivel judetean indica un trend general de scadere si im-
batranire a populatiei pentru intreg judetul Valcea. Se va prezenta o sinteza a prognozelor oficiale la
nivel judetean (odata ce acestea devin disponibile de la INS sau alte surse autorizate, precum Direc-
tia Judeteana de Statistica sau Consiliul Judetean), pentru a contextualiza evolutia locala in cadrul
tendintelor regionale mai largi. Se va analiza masura in care dinamica locala se aliniaza sau se dife-
rentiaza de cea judeteana.

Din perspectiva calitativa, se poate anticipa ca orasul Horezu, beneficiind de statutul de statiune turis-
tica si de un brand cultural puternic (ceramica UNESCO), are potentialul de a inregistra o evolutie mai
favorabila decat media zonelor rurale din judet. Daca scenariul optimist (proactiv) se va materializa,
Horezu s-ar putea alinia mai degraba cu dinamica centrelor urbane secundare reziliente, care reusesc
sa atraga populatie, decat cu tendinta generala de declin a judetului, care este puternic influentata de
depopularea zonelor rurale izolate. Astfel, succesul politicilor locale de dezvoltare va fi factorul deter-
minant Tn pozitionarea orasului Horezu pe harta demografica a regiunii in urmatoarele decenii.
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Capitolul 7: SINTEZA - CONCLUZII

Orasul Horezu se confrunta cu provocari socio-demografice majore, dominate de un declin demografic
constant, dar moderat, si de un proces accelerat de imbatranire a populatiei, tendinte structurale care,
daca nu sunt gestionate strategic, risca sa submineze dezvoltarea durabila a localitatii. Bilantul demo-
grafic al ultimilor 30 de ani arata o pierdere de aproximativ 12% din populatie, alimentata de un spor
natural negativ si de o atractivitate migratorie fluctuanta.

Aceastd dinamica a condus la o structurd de varsta regresivd, cu o pondere a populatiei varstnice
(24,4%) aproape dubla fata de cea tanara (12,3%), generand o presiune considerabila asupra sistemu-
lui de servicii sociale si de sanatate. Este, asadar, imperativ ca noul Plan Urbanistic General sa nu fie
doar un document de reglementare, ci un instrument pro-activ de revitalizare. Acesta trebuie sa inte-
greze o viziune clard, cu masuri concrete de stimulare economica menite sa retina si sa atraga capital
uman tanar, de imbunatatire a calitatii locuirii si de adaptare a infrastructurii si serviciilor publice la
noile realitati demografice.

Fundamentarea riguroasa a deciziilor urbanistice pe o intelegere corecta si nuantata a acestor dinamici,
asa cum a fost detaliata Tn prezentul studiu, este conditia esentiala pentru a asigura un viitor rezilient,
echilibrat si prosper pentru Orasul Horezu.
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NOW, HERE,
TOGETHER,
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