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1.1. Domeniul de Studiu

Prezentul studiu de fundamentare vizeaza analiza complexa si integrata a peisajului, a caracteristicilor
altimetrice si a siluetei urbane a Unitatii Administrativ-Teritoriale (UAT) Horezu, in vederea fundamen-
tarii stiintifice si tehnice a reglementarilor urbanistice din cadrul procesului de actualizare a Planului
Urbanistic General (PUG).

Elaborarea acestui studiu este motivata de necesitatea stringenta de a alinia dezvoltarea urbana a ora-
sului Horezu la cadrul legislativ national si european, in special la prevederile Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul si ale Legii nr. 451/2002 pentru ratificarea Conventiei Europene
a Peisajului. Conventia defineste peisajul ca fiind {“o parte de teritoriu perceputa ca atare de catre
populatie, al carui caracter este rezultatul actiunii si interactiunii factorilor naturali si/sau umani”} [pa-
raphrase: Parlamentul Romaniei, Legea nr. 451/2002 pentru ratificarea Conventiei europene a peisa-
jului, Art. 1 lit. a), Florenta, 2000, n.a.], recunoscandu-i rolul esential in calitatea vietii si in definirea
identitatii locale.

Contextul specific al orasului Horezu, marcat de o valoare culturala si naturald exceptionala, recunos-
cuta international prin includerea Manastirii Hurezi si a ceramicii de Horezu in patrimoniul UNESCO,
impune o abordare deosebit de atenta. Studiul analizeaza interactiunea dintre acest patrimoniu valo-
ros, presiunile de dezvoltare imobiliara si necesitatea definirii unui regim de naltime coerent, care sa
protejeze si sa puna in valoare specificul local.

1.2. Principii Fundamentale

Analiza si propunerile din cadrul acestui studiu sunt ghidate de urmatoarele principii cheie, aliniate cu
bunele practici in urbanismul durabil:

e Protectia Integrata a Peisajului: Abordarea unitara a peisajului natural si cultural, recunoscand
interdependenta dintre cadrul antropic si cel natural.

e Coerenta Imaginii Urbane: Promovarea unei dezvoltari armonioase a siluetei construite, care
sa respecte scara locului si sa evite disonantele vizuale.

e Dezvoltare Durabila: Asigurarea ca dezvoltarea zonelor cu valoare peisagistica se face intr-un
mod care nu compromite resursele pentru generatiile viitoare.

e Siguranta Constructiilor: Corelarea stricta a reglementarilor urbanistice cu conditiile altime-
trice si geotehnice pentru a minimiza riscurile.

e (Calitatea Vizuala: Asigurarea unui cadru construit estetic, care contribuie pozitiv la calitatea
vietii si la atractivitatea turistica.

1.3. Tematici Principale Acoperite

Studiul este structurat pe trei axe tematice majore, interconectate:

1. Analiza cadrului peisagistic: Identificarea si caracterizarea componentelor naturale si antro-
pice care definesc peisajul.

2. Analiza cadrului altimetric si a reliefului: Evaluarea caracteristicilor topografice si a distributiei
inaltimilor construite.
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3. Analiza siluetei urbane si a regimului de inaltime: Examinarea profilului vizual al orasului si a
modului in care este perceput.

1.4. Teme Specifice

Fiecare axa tematica este detaliata prin abordarea unor sub-concepte specifice:

e Axa 1 (Peisaj): Unitati de peisaj, peisaj cultural (material si imaterial, cu accent pe situl
UNESCO), zone de belvedere, evaluarea impactului vizual al noilor dezvoltari.

e Axa 2 (Altimetrie): Hipsometrie (distributia altitudinilor), analiza pantelor, identificarea riscu-
rilor geomorfologice.

e Axa 3 (Siluetd): Morfologie urbana, regim de inaltime existent si propus, identificarea si gesti-
onarea accentelor verticale.

1.5. Sub-teme Analitice

Metodologia de analiza include tehnici cantitative si calitative avansate:
e Analiza GIS de vizibilitate (viewshed analysis) pentru protejarea conurilor de vizibilitate.

e Analiza morfometrica (pante, expozitie) pentru identificarea constrangerilor si oportunitatilor
de dezvoltare.

e Analiza comparativa a regimurilor de inaltime pentru a asigura coerenta.
e Modelare 3D a siluetei propuse pentru evaluarea impactului vizual.
e Analiza multicriteriald a valorii peisagistice pentru ierarhizarea zonelor de protectie.

1.6. Subiecte-cheie ale Studiului

Studiul si propune sa ofere raspunsuri clare si fundamentate pentru urmatoarele probleme esentiale:
1. Definirea si delimitarea zonelor de protectie peisagistica.

2. Stabilirea unui regim de Tnaltime coerent si adaptat contextului pentru zona centrala si zonele
de extindere.

3. lIdentificarea si protejarea prin reglementari a conurilor de vizibilitate catre reperele majore
(ex. Manastirea Hurezi).

4. Formularea unor reguli clare pentru integrarea noilor dezvoltari in peisajul existent.

1.7. Cuvinte-cheie Relevante

Cercetarea este ghidata de un set de termeni relevanti: #peisaj, #altimetrie, #silueta_urbana, #PUG,
#Horezu, #regim_de_inaltime, #zona_protejatd, #impact_vizual, #patrimoniu_cultural, #dezvol-
tare_durabila, #analiza_GIS, #unitate_peisaj, #morfologie_urbana, #con_vizibilitate, #relief, #risc_ge-
omorfologic, #integrare_peisagistica, #regulament_urbanism, #arhitectura_contextuald, #UNESCO.

1.8. Singularitati Specifice Initiale (?&!)

Analiza porneste de la un set de date factuale esentiale:
e ?&! UAT_analizat: Orasul Horezu, Judetul Valcea
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e ?&!PUG_Existent_An_Aprobare: 2010

e ?&! Statut UNESCO_Material: Manastirea Hurezi

e ?&I! Statut_ UNESCO_Imaterial: Ceramica de Horezu

e ?&! Curs_Apa_Principal: Raul Luncavat

e ?&! Relief Predominant: Depresiune subcarpatica

e ?&! Altitudine_Medie_UAT: 550 m

o ?&! Altitudine_Maxima_Teritoriu: 2.124 m

e ?&! Seismicitate_ag: 0,20 g

e ?&! Seismicitate_Tc: 0,7 s

e ?8&! Adancime_Maxima_inghet: 0,80-0,90m

e ?&! Risc_ldentificat_Major: Alunecari de teren

e ?&I!Stil_Arhitectonic_Reprezentativ: Brancovenesc

e ?&! Numar_Monumente_Istorice_LMI: 94 (in zona de influenta)

e ?&! Suprafatda_Zona_Protectie_ UNESCO: Variabila (necesita redefinire precisa)
e ?&! Regim_indltime_Zon&_Centrald_Actual: Predominant P, P+1E

e ?&! Tip_Peisaj_Dominant: Cultural-istoric si natural-colinar

e ?&! Problema_ldentificata_Silueta: Interventii neadecvate in zonele de protectie

1.9. Clarificarea Contextului si Tendintelor Evolutive

Studiul recunoaste contextul actual, caracterizat de o presiune imobiliara crescanda, in special in zo-
nele cu valoare peisagistica, si de necesitatea protejarii identitatii vizuale unice a orasului. Tendintele
globale, care indica un interes sporit pentru turismul cultural si peisagistic, reprezinta o oportunitate
majord. in acelasi timp, riscurile climatice (precipitatii torentiale) pot accentua instabilitatea versantilor,
afectand negativ peisajul si siguranta.

1.10. Corelarea cu Strategii Superioare si Documentatii Conexe

Propunerile studiului vor fi strict corelate cu documentatiile de amenajare a teritoriului de rang su-
perior (PATN Sectiunile a lllI-a si a V-a, PATJ Valcea), precum si cu documentele strategice locale, precum
Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana (SIDU) si Planul de Management al Riscului la Inundatii, pen-
tru a asigura o abordare coerenta si integrata.

1.11. Identificarea Zonelor Relevante si Evaluarea Riscurilor

Au fost identificate ca fiind de importanta criticd urmatoarele zone: zona de protectie a Manastirii
Hurezi, centrul istoric, versantii cu risc de alunecare (ex. dealul Ulmului), principalele culoare de vizibi-
litate si zona montana Varful Roman. Riscurile majore sunt degradarea peisajului prin constructii ne-
conforme, blocarea perspectivelor valoroase si instabilitatea versantilor. Se impune instituirea unor
zone de protectie stricte si a unor reglementari clare de inaltime si volumetrie.
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1.12. Evaluarea Patrimoniului si Valorilor Identitare

Valoarea identitara a orasului Horezu este definita de simbioza unica dintre patrimoniul cultural-istoric
(Manastirea Hurezi, culele, arhitectura vernaculara brancoveneasca), patrimoniul imaterial (ceramica)
si cadrul natural specific (dealuri subcarpatice, paduri). Protejarea peisajului cultural rezultat din
aceasta interactiune este un obiectiv central al PUG.

1.13. Caracterul Integrativ al Analizei

Concluziile acestui studiu vor influenta direct reglementarile din mai multe categorii urbanistice: CU04
(Fond Construit), CUO5 (Locuire), CUQ9 (Patrimoniu), CU10 (Economie si Turism) si CU11 (Spatii Verzi).
n acelasi timp, propunerile vor fi conditionate de rezultatele studiilor specifice pentru CU03 (Riscuri)
si cele geotehnice, asigurand o abordare holistica.

1.14. Potentialul de Dezvoltare Durabila

Protejarea si valorificarea peisajului reprezinta principalul motor pentru dezvoltarea turismului durabil,
una dintre vocatiile economice majore ale UAT Horezu. O silueta urbana coerenta si un peisaj calitativ
contribuie la cresterea calitatii vietii pentru locuitori si la sporirea atractivitatii rezidentiale a orasului.

1.15. Recomandari Tehnice Generale

Studiul va genera un set de recomandari tehnice concrete, printre care:
1. Definirea unor regimuri de inaltime diferentiate pe UTR-uri.
2. Stabilirea de reguli clare privind materialele si cromatica fatadelor in zonele sensibile.
3. Impunerea obligativitatii realizarii unor studii de impact vizual pentru proiectele majore.
4. Delimitarea si protejarea prin PUG a conurilor de vizibilitate esentiale.

1.16. Recomandari pentru Monitorizare si Actualizare

Se va propune un mecanism de monitorizare periodica (ex. la 5 ani) a dinamicii cadrului construit prin
analiza comparativa a ortofotoplanurilor, pentru a evalua impactul real al reglementarilor PUG asupra
peisajului si siluetei urbane. De asemenea, se va recomanda actualizarea constanta a hartilor de risc
geomorfologic.

1.17. Prezentarea Evolutiei Istorice

Pentru a intelege pe deplin peisajul actual, se va realiza o sinteza a evolutiei istorice a cadrului antropic,
de la nucleul monahal initial, la dezvoltarea targului mestesugaresc si pana la interventiile din perioada
moderna si contemporana, care au modelat silueta urbana de astazi.

1.18. Indicatori si Parametri Standardizati

Analiza va utiliza un set de indicatori cuantificabili si standardizati, precum: Coeficient de fragmentare
a peisajului, Indice de calitate vizuald, Panta medie a versantilor (% si grade), Regim de inaltime (P,
P+nE), Procent de Ocupare a Terenului (POT) si Coeficient de Utilizare a Terenului (CUT).
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1.19. Surse Documentare si Limitari Metodologice

Studiul se bazeaza pe un set divers de surse oficiale: Legea 350/2001, Legea 422/2001, Conventia Eu-
ropeana a Peisajului, PUG Horezu (2010), studii geotehnice existente (BEFAC SRL, GEOSTAR SRL), pla-
nuri topografice si ortofotoplanuri ANCPI/OCPI, date statistice INS. Principala limitare metodologica
consta n lipsa unui studiu peisagistic detaliat anterior pentru UAT Horezu, ceea ce impune ca analiza
actuala sa se bazeze pe principii metodologice generale si date indirecte, necesitand o validare apro-
fundata prin cercetare de teren.
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Capitolul 2: CADRUL TEORETIC, CONCEPTUAL $I METODOLOGIC GENERAL

Acest capitol stabileste fundamentele teoretice si metodologice care stau la baza prezentului studiu de
fundamentare. Abordarea propusa este una integrata, care coreleaza principiile de planificare urbana
moderna cu un cadru conceptual avansat (SoPh[A]iloTechnology, Consonantism), cu cerintele legisla-
tive nationale si europene si cu metodologia specifica de lucru a sistemului USTGU (Ultimate Self TXT
GIS Urbanism). Scopul este de a asigura rigoare stiintifica, coerenta logica si aplicabilitate practica pen-
tru toate analizele si propunerile ce vizeaza peisajul, altimetria si silueta urbana a orasului Horezu.

2.1. Integrarea Principiilor SoPh[A]iloTechnology si Consonantismului in Analiza Urbanis-
tica Tematica

Elaborarea acestui studiu depaseste o abordare pur tehnica, integrand principii filozofice si cognitive
menite sa asigure o intelegere mai profunda si mai holistica a teritoriului.

2.1.1. ?&! SoPh[AliloTechnoLogy_Aplicabilitate_PUG_StudiuSpecific

Viziunea SoPh[AliloTechnology, ca fuziune intre filozofie, stiinta si tehnologie, se aplica in acest studiu
prin tratarea teritoriului ca un sistem complex si interconectat (OM-AI-UNIVERS). Elementele analizate
— peisajul, relieful, fondul construit — nu sunt vazute ca entitati izolate, ci ca parti ale unui intreg dina-
mic, modelat de interactiunea continua dintre factorii naturali si cei antropici. Ideea Forta Directoare
(CFDI) care ghideaza intreaga analiza este: [“Armonia vizuala ca fundament al dezvoltarii dura-
bile”][@FFC_RENDA].

Acest CFDI implica faptul ca protejarea si crearea unui peisaj coerent si a unei siluete urbane armoni-
oase nu sunt obiective pur estetice, ci conditii esentiale pentru dezvoltarea economica (turism), sociala
(calitatea vietii, identitate locala) si ecologica (protectia cadrului natural) a orasului Horezu. Toate pro-
punerile normative vor fi filtrate prin prisma acestui deziderat fundamental.

2.1.2. ?&! Consonantism_Rezonanta_Urbana_StudiuSpecific

Principiul consonantei, dezvoltat de Stefan Odobleja, este transpus in analiza urbanistica ca un instru-
ment de evaluare a gradului de compatibilitate si armonie intre diversele componente ale peisajului.
O cladire nalta, cu o arhitectura agresiva, amplasata intr-un cadru natural colinar cu o textura fina si
linii domoale, genereaza o disonanta vizuala puternica.

n schimb, o constructie cu regim de Tniltime redus, care preia linia pantei si utilizeaza materiale locale,
intra in rezonanta cu mediul sau, crednd consonanta. Propunerile studiului vor urmari in mod activ
cresterea consonantei vizuale prin:

e  Principiul similitudinii: Adaptarea volumetriei si a materialelor de constructie la caracteristi-
cile cadrului natural si la fondul construit traditional valoros.

e Principiul polaritatii: Acolo unde se doreste crearea unui accent (reper urban), acesta va fi
realizat printr-un contrast deliberat, dar echilibrat si justificat compozitional, nu printr-o intru-
ziune aleatorie.
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2.1.3. ?&! Logica_si_Supralogica_USTGU_StudiuSpecific

Metodologia USTGU utilizeaza o combinatie de logica progresiva si supralogica pentru a genera solutii
inovatoare.

1. Logica progresiva (cauzald): Este aplicatda in analizele de risc si constrangeri. De exem-
plu: panta > 20% (cauza) - risc ridicat de alunecare (efect) > RUP_Interdictie_Construire (re-
guld normativa).

2. Supralogica (creativa, transversala): Este utilizata pentru a stabili legaturi profunde, non-evi-
dente, intre diversele straturi ale identitatii locale. De exemplu, peisajul cultural imaterial al ce-
ramicii de Horezu (?&! patrimoniu_UNESCO_imaterial), un concept abstract, poate genera
un RUP (Regula Urbanistica Proiectiva) concret, care impune in zona Olari utilizarea de ele-
mente decorative ceramice in finisajul fatadelor sau in amenajarea spatiului public. Se creeaza
astfel o legatura directa si vizibila intre traditie, identitate si reglementarea urbanistica, conso-
lidand specificul locului.

2.2. Metodologia Generala de Cercetare si Analiza (Adaptabila specificului tematic)

Cadrul metodologic general asigura rigoarea si obiectivitatea demersului analitic, permitand adaptarea
la specificul tematicii studiate.

2.2.1. ?&! Etape_Metodologice_Standard_StudiuSpecific

Procesul de elaborare a studiului urmeaza un flux logic structurat, ce cuprinde sase etape principale:

1. Documentare si Colectare de Date: Inventarierea exhaustiva a tuturor datelor relevante (tex-
tuale, cartografice, statistice) din surse oficiale si integrarea lor intr-o baza de date GIS.

2. Analiza Multicriteriala a Peisajului: Identificarea si caracterizarea componentelor naturale si
antropice, evaluarea interactiunilor si delimitarea unitatilor de peisaj distincte.

3. Analiza Topografica si Altimetrica: Crearea si analiza Modelului Digital al Terenului (MDT), ge-
nerarea hartilor de pante si expozitie a versantilor, modelarea 3D a reliefului.

4. Analiza Silueta Urbana: Analiza profilului vizual al orasului, identificarea dominantelor si ac-
centelor verticale, evaluarea impactului vizual al constructiilor existente si potentiale prin ana-
liza de vizibilitate (viewshed).

5. Formularea Recomandarilor Strategice si Normative: Sintetizarea concluziilor si traducerea
lor in propuneri de SUP-uri si RUP-uri.

6. Transpunere si Integrare in PUG: Elaborarea livrabilelor finale (piese scrise, planse GIS tema-
tice) pentru a fi integrate in documentatia PUG.

2.2.2. ?&! Instrumente_Analitice_Generice_StudiuSpecific

Demersul analitic se bazeaza pe un set de instrumente moderne si validate stiintific:

e Software GIS (QGIS, ArcGIS): Utilizat pentru toate analizele spatiale: crearea hartilor tematice
(hipsometrie, pante), analiza de vizibilitate, modelare 3D, suprapunerea straturilor de date.
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e Analiza de continut: Aplicata pe documentele strategice si de urbanism existente pentru a ex-
trage obiective, reglementari si disfunctionalitati anterioare.

e Matrici de evaluare a calitatii peisajului: Instrumente calitative si cantitative pentru ierarhiza-
rea valorii peisagistice a diferitelor zone.

e Analiza SWOT (Puncte tari, Puncte slabe, Oportunitati, Amenintari): Aplicatd pentru a sinte-
tiza diagnosticul peisagistic si a fundamenta directiile strategice.

2.2.3. ?&! Surse_Date_Primare_Secundare_Generice_StudiuSpecific

Acuratetea studiului este garantata de utilizarea unor surse de date diverse si verificate:

e Surse primare: Cercetare de teren pentru validarea datelor si observatii directe, documentare
fotografica sistematica a peisajului, interviuri cu actori locali relevanti.

e Surse secundare: Date topografice si cadastrale de la ANCPI/OCPI, ortofotoplanuri, date geo-
logice de la Institutul Geologic al Romaniei, date LMI de la Ministerul Culturii, studii de funda-
mentare anterioare (geotehnice, hidrologice), date statistice INS, PUG-ul existent.

2.3. Cadrul Metodologic Specific USTGU Aplicat Studiului Tematic

Metodologia USTGU ofera cadrul operational pentru a transforma analiza intr-un proces normativ, au-
tomatizabil si integrat.

2.3.1. ?&! Principii_USTGU_StudiuSpecific_Aplicare

Acest studiu este ghidat cu prioritate de urmatoarele principii din setul de 40 de principii fundamentale
ale USTGU:

e  Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului (#P09): Fundamenteaza necesita-
tea protejarii peisajului cultural (Manastirea Hurezi, arhitectura vernaculard) si a cadrului na-
tural valoros.

e Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice (Baukultur) (#P34): Ghideaza formularea regle-
mentarilor privind silueta urbana, materialele si estetica generala a constructiilor.

e Principiul Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica (#P11): Asigura corelarea di-
rectd a propunerilor de protectie a peisajului cu dezvoltarea retelei de spatii verzi a orasului.

e  Principiul Sigurantei si Rezilientei la Riscuri (#P14): Asigura ca reglementarile de construire in
functie de altimetrie si pantd sunt corelate cu riscurile geotehnice (alunecari).

2.3.2. ?&! Entitati_USTGU_Utilizate_StudiuSpecific_Rol

Studiul va contribui activ la popularea si definirea urmatoarelor entitati in sistemul USTGU al PUG-ului
Horezu:

e SINGULARITY_DATA: Va genera singularitati precise, precum ?&! altitudine_max_deal_X:
550m, ?&! unghi_protectie_vizuala_monument_Y: 25grade, care vor servi ca declansatori
pentru reguli automate.
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SUP (Solutii Urbanistice Proiective): Va fundamenta generarea de SUP-uri specifice, de exem-
plu: SUP_ZONA_PROTECTIE_PEISAJ_UNESCO, SUP_REGLEMENTARE_CULOAR _VI-
ZUAL_DN67, SUP_AMENAJARE_PUNCT_BELVEDERE_ULMU.

RUP (Reguli Urbanistice Proiective): Va genera RUP-uri clare si direct aplicabile in RLU, pre-
cum: RUP_HMAX_ZONA_CENTRALA: P+2E, RUP_INTERDICTIE_CONSTRU-
IRE_PANTA_PESTE_25%, RUP_CROMATICA_ADMISIBILA_ZCP.

UTR_TXT_GIS si PLANSA_TXT_GIS: Va influenta direct configurarea UTR-urilor (prin definirea
unor zone cu regim peisagistic special) si va genera straturi tematice esentiale pentru plansa
de reglementari, precum LAYER_CONURI_VIZIBILITATE sau LAYER_UNITATI_PEISAJ.
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Capitolul 3: ANALIZA TEMATICA SPECIFICA (Peisaj, Altimetrie, Silueta)

3.1. Diagnoza Detaliata a Peisajului in UAT Horezu

3.1.1. Colectarea si Validarea Datelor Specifice Peisajului

Pentru o analiza riguroasa a peisajului, s-a realizat o colectare exhaustiva de date din surse multiple si
verificate. Au fost integrate harti topografice si ortofotoplanuri de la ANCPI/OCPI, Lista Monumentelor
Istorice (LMI) de la Ministerul Culturii, studii geotehnice punctuale (?&! sursa_studiu_geotehnic: S.C.
BEFAC S.R.L., S.C. Geostar S.R.L.), date hidrologice de la Administratia Nationala “Apele Roméane”, date
climatice de la ANM, precum si documentatii strategice si de urbanism anterioare (PUG 2010, SIDU
2021). Toate aceste date au fost integrate intr-un sistem GIS, permitand o analiza spatiala stratificata
si complexa, conform metodologiei USTGU.

3.1.2. Analiza Componentelor Peisajului Natural

e Relieful: Teritoriul UAT Horezu se inscrie in unitatea geomorfologica a Depresiunii Horezu,
parte a Subcarpatilor Olteniei. Aceasta este caracterizata de un relief complex, incadrat la nord
de culmile Muntilor Capatanii (cu altitudini ce ating ?&! altitudine_maxima_teritoriu_adminis-
trativ_m: 1.914,9 m) si la sud de o suita de dealuri piemontane precum Magura Slatioarei (?&!
altitudine_magura_slatioarei: 769,67 m). Altitudinea medie a zonei locuite variaza intre 468 m
si 750 m, crednd o diversitate morfologica ce genereaza perspective vizuale ample si un peisaj
variat. Pe de alta parte, aceasta structura, marcata de prezenta unor strate de argile si nisipuri
pe versanti, creeaza si un ?&! risc_alunecare_teren_potential: Ridicat, confirmat de studiile
geotehnice in puncte precum “Bela” sau Ursani.

e Hidrografia: Reteaua hidrografica este dominata de ?&! rau_principal_horezu: Raul Luncavat
si afluentii sai (Ramesti, Romani, Ursani), care structureaza peisajul prin crearea unor culoare
de vegetatie si zone de lunca. Aceste cursuri de apa, desi reprezinta o valoare peisagistica,
prezinta si un risc de inundatii, aspect confirmat de includerea orasului Horezu in Anexa 5 a
Legii 575/2001.

e Vegetatia: Peisajul este definit de o alternanta armonioasa intre paduri de foioase (fag, gorun),
pajisti, fanete si livezi traditionale, crednd o textura vizuala bogata si echilibrata ecologic. Pa-
durile ocupd o suprafatd semnificativa (aproximativ ?&! procent_paduri_din_total: 56%),
avand un rol esential in stabilizarea versantilor, reglarea microclimatului si definirea peisajului.

3.1.3. Analiza Componentelor Peisajului Antropic

e Fondul Construit: Structura asezarilor este de tip rasfirat pe versanti si mai compacta in vatra
istoricad a orasului. Peisajul construit este dominat de arhitectura traditionald, in special casele
cu foisor, specifice zonei. Din pacate, se remarca si interventii recente care, prin volumetrie,
materiale si cromatica, genereaza disonante vizuale si altereaza caracterul local. Silueta gene-
rala a orasului este joasa (predominant P, P+1), cu exceptia unor blocuri din perioada socialista
si a unor insertii recente.

e  Peisajul Cultural: Este elementul identitar fundamental al orasului Horezu. Acesta este marcat
de prezenta exceptionald a?&! monument_principal_UNESCO: Ansamblul Manastirii
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Hurezi (inclus Tn patrimoniul mondial in 1993), un reper al stilului brancovenesc, a altor mo-
numente de arhitectura valoroase (cule, biserici) si, esential, de peisajul cultural imaterial
al ?&! traditie_principala_UNESCO: ceramicii de Horezu (inclusa in patrimoniul UNESCO fin
2012), care se manifesta vizibil in peisajul antropic prin prezenta atelierelor de pe Strada Olari
si prin elementele decorative specifice.

3.1.4. Identificarea si Cartografierea Unitatilor de Peisaj

Pe baza analizei integrate a componentelor naturale si antropice, au fost delimitate urmatoarele unitati
de peisaj (UP) principale, fiecare cu caracteristici si vulnerabilitati specifice:

e UP1: Peisajul montan inalt (zona Varfului Roman) - caracterizat prin pajisti alpine si paduri, cu
valoare naturala si potential turistic de agrement.

e UP2: Peisajul dealurilor subcarpatice - unitatea dominanta, cu o textura mozaicata de paduri,
pasuni, livezi si asezari rasfirate, vulnerabila la alunecari de teren.

e UP3: Peisajul cultural al Manastirii Hurezi - nucleul de valoare universala, incluzand manasti-
rea si zona sa de protectie, cu peisaj modelat de activitati monahale seculare.

e UP4: Peisajul urban al vetrei istorice si al Targului de Olari - caracterizat de trama stradala
traditionald, arhitectura vernaculara si prezenta atelierelor de ceramica.

e UPS5: Peisajul luncii raului Luncavat - coridor verde-albastru care structureaza teritoriul, cu
potential ecologic si de recreere, dar si cu risc de inundatii.

3.2. Diagnoza Altimetriei si a Regimului de Inaltime

3.2.1. Analiza Hipsometrica si a Pantelor

Analiza Modelului Digital al Terenului (MDT) confirma complexitatea reliefului. Zonele de terasa joasa
si platourile, cu pante sub 10-15%, s-au dovedit a fi cele mai favorabile dezvoltarii urbane istorice si
actuale. In contrast, versantii cu pante de peste 20%, care reprezintd o pondere semnificativa din teri-
toriul periurban, prezinta un risc ridicat de alunecare si impun restrictii severe de construire. Orice
interventie Tn aceste zone necesita studii geotehnice detaliate si solutii tehnice costisitoare pentru a
asigura stabilitatea, precum si o analiza riguroasa a impactului vizual.

3.2.2. Analiza Siluetei Urbane Existente

Silueta actuala a orasului Horezu este relativ joasa si, in general, armonioas3, fiind dominata vizual de
reperele naturale (dealurile impadurite) si de cele culturale (turla Manastirii Hurezi). Regimul de inal-
time n zona centrala este predominant P/P+1E. Exista insad citeva accente verticale disonante, precum
blocurile de locuinte din perioada socialistd, care, desi nu sunt excesiv de inalte (P+4), perturba echili-
brul general prin volumetria si amplasarea lor. O problema majora o constituie interventiile punctuale
post-1990, care au ignorat scara locului, generand contraste vizuale nefericite.

3.2.3. Identificarea Conurilor de Vizibilitate si a Punctelor de Belvedere

Studiul a identificat, prin analiza GIS (viewshed) si cercetare de teren, o serie de perspective si puncte
de belvedere esentiale pentru identitatea peisagistica a orasului, care necesita protectie prin regle-
mentari urbanistice. Cele mai importante sunt:
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e Perspectiva catre Manastirea Hurezi de pe DN 67 (reper cultural major).
e Panoramele asupra depresiunii de pe dealurile inconjuratoare (ex. Dealul Ulmului).
e Perspectivele din centrul istoric citre cadrul natural.

Au fost, de asemenea, identificate 3 puncte de belvedere majore care, desi neamenajate in prezent,
ofera panorame exceptionale si necesita protectie si amenajare turistica.

3.3. Disfunctionalitati, Conflicte si Oportunitati

3.3.1. Analiza SWOT a Peisajului si Siluetei Urbane

e Puncte Tari (Strengths): Valoare peisagistica exceptionald a cadrului natural; patrimoniu cul-
tural de valoare universala (dublu statut UNESCO); identitate culturald puternica si autentica;
prezenta unui fond construit traditional inca bine conservat in anumite zone.

e Puncte Slabe (Weaknesses): Interventii arhitecturale neconforme si disonante in zonele sen-
sibile; lipsa unor reglementari clare si aplicate ferm pentru protectia peisajului si siluetei in
PUG-ul anterior; degradarea unor zone din peisajul antropic traditional (ex: arhitectura Carti-
erului Olari); infrastructura turistica subdimensionata si necorelata cu potentialul peisagistic.

e Oportunitati (Opportunities): Potential imens de dezvoltare a turismului cultural, ecologic si
de contemplare, bazat pe calitatea peisajului; posibilitatea de a atrage finantari europene si
nationale pentru proiecte de restaurare peisagistica si reabilitare a patrimoniului; crearea unui
brand de oras puternic, asociat cu armonia dintre natura, cultura si traditie.

e Amenintari (Threats): Presiune imobiliara necontrolata, in special in zonele cu valoare peisa-
gistica; intensificarea riscurilor naturale (alunecari, inundatii) din cauza interventiilor antropice
neadecvate (defrisdri, constructii pe versanti); pierderea ireversibila a caracterului traditional
si a autenticitatii prin constructii generice, de tip “copy-paste”.

3.3.2. Conflicte Identificate

Analiza a relevat existenta unor conflicte teritoriale si functionale majore, care necesita mediere prin
reglementarile PUG:

e Conflict fundamental: Presiunea dezvoltarii imobiliare (locuinte, pensiuni) vs. necesitatea con-
servarii stricte a peisajului cultural si natural, Tn special in zona de protectie UNESCO si pe ver-
santii cu valoare peisagistica.

e Conflict normativ: Inconsecventa intre regimul de inaltime permis de reglementarile generale
si necesitatea protejarii siluetei traditionale, joase, a centrului istoric si a zonelor rurale.

e Conflict de infrastructura: Tranzitul rutier intens de pe DN67 prin vatra istorica a orasului ge-
nereaza poluare (fonica, atmosferica) si impact vizual negativ, intrand n conflict direct cu ca-
racterul cultural si turistic al zonei.
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Capitolul 4: PROPUNERI S| RECOMANDARI STRATEGICE

Acest capitol transpune diagnosticul peisagistic, altimetric si al siluetei urbane, detaliat in capitolele
anterioare, intr-un set coerent si operational de directii strategice, masuri si reglementari. Obiectivul
este de a oferi autoritatii publice locale un cadru de actiune fundamentat stiintific, menit sa asigure
protectia, gestionarea si valorificarea durabila a peisajului unic al orasului Horezu, in deplina concor-
danta cu legislatia nationala si europeana in vigoare.

4.1. Directii Strategice de Dezvoltare

Pe baza analizei SWOT si a disfunctionalitatilor identificate, au fost conturate trei directii strategice
interconectate, care trebuie sa ghideze orice interventie urbanistica viitoare.

4.1.1. Obiective Strategice

1. Protejarea stricta si conservarea activa a zonelor cu valoare peisagistica si culturala
exceptionala. Acest obiectiv vizeaza, in primul rand, zona de protectie a Manastirii Hu-
rezi si centrul istoric, dar si coridoarele de vizibilitate si punctele de belvedere naturale
care definesc identitatea vizuala a localitatii. Protectia nu trebuie sa fie pasiva, ci sa
implice masuri de reabilitare si punere in valoare.

2. Stabilirea unui regim de inaltime coerent si contextualizat. Se urmareste stoparea
dezvoltarii haotice si a aparitiei disonantelor vizuale prin implementarea unei zonifi-
cari altimetrice clare, care sa respecte scara locului, sa protejeze silueta traditionala si
sa ghideze amplasarea unor eventuale accente verticale in puncte justificate compo-
zitional.

3. Integrarea armonioasa a noilor dezvoltari in peisajul existent. Acest obiectiv presu-
pune crearea unui cadru normativ (prin RLU si ghiduri de design) care sa incurajeze o
arhitectura de calitate, adaptata specificului local, atat in zonele de extindere, cat si in
tesutul urban existent, promovand utilizarea de materiale si tehnici sustenabile.

4.1.2. Principii de Interventie

o Principiul subordonarii constructiei fata de cadrul natural si cultural: Orice noua dez-
voltare trebuie sa se integreze armonios, fara a domina sau altera reperele naturale
(versanti, cursuri de apa) sau culturale (monumente, silueta istoricd) existente. {“Acest
principiu este fundamental in urbanismul contextualist si este sustinut de bunele prac-
tici europene in materie de Baukultur.”} [paraphrase: Curs “Compozitie urbana” - No-
tite UAUIM, Bucuresti, 2021, p.6-7].

o Principiul utilizarii materialelor si tehnicilor traditionale in zonele protejate: Pentru
a conserva autenticitatea, in perimetrele ZCP se va impune folosirea unor materiale si
tehnici constructive specifice zonei, reinviind mestesugurile locale si consolidand iden-
titatea arhitecturala.

o Principiul transparentei vizuale si al protejarii perspectivelor: Planificarea trebuie sa
garanteze mentinerea deschisa a conurilor de vizibilitate esentiale si sa faciliteze acce-
sul public la punctele de belvedere, recunoscand peisajul ca bun comun.
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4.2, Masuri si Actiuni Proiecte

Pentru implementarea directiilor strategice, se propune un portofoliu de masuri concrete, de la regle-
mentari normative la proiecte de investitii.

4.2.1. Tipologii de Interventii

o Conservare Activa: Vizeaza zonele cu cea mai mare valoare (ex. ZCP Manastirea Hu-
rezi), unde interventiile permise sunt limitate la restaurare, consolidare si punere in
valoare, cu respectarea stricta a avizelor de specialitate.

o Integrare Contextuala: Se aplica in zonele de contact dintre tesutul istoric si cel nou,
precum si in zonele cu valoare peisagistica. Aici se permit constructii noi, dar conditi-
onate de respectarea unor reguli stricte de volumetrie, cromatica si design, pentru a
asigura o tranzitie lina.

o Dezvoltare Controlata: Se aplica in zonele de extindere a intravilanului, unde PUG-ul
va stabili un cadru clar de dezvoltare (trama stradald, regim de naltime, indicatori ur-
banistici, dotari obligatorii), pentru a preveni dezvoltarea haotica si a asigura calitatea
noilor cartiere.

4.2.2. Proiecte Pilot

1. Proiect de Reabilitare Peisagistica a Centrului Istoric: Un proiect integrat care sa cuprinda re-
facerea fatadelor degradate, modernizarea mobilierului urban cu elemente de design inspirate
din traditia locala, reabilitarea pavajelor si elaborarea unui regulament strict de publicitate
stradala pentru a elimina poluarea vizuala.

2. Amenajarea unui Traseu de Belvedere “Ferestre spre Horezu”: Un proiect de infrastructura
turistica ce vizeaza amenajarea si semnalizarea punctelor panoramice identificate in analiza,
creand un circuit tematic care sa puna in valoare perspectivele cele mai spectaculoase asupra
orasului si a Manastirii Hurezi.

3. Crearea unui Ghid de Bune Practici Arhitecturale pentru Zona Horezu: Un document ilustrat,
anexa la RLU, care sa ofere exemple concrete de “asa da / asa nu” pentru constructiile noi si
reabilitari, facilitand intelegerea si aplicarea corectd a reglementarilor de catre proprietari si
proiectanti.

4.2.3. Propuneri SUP/RUP (Solutii si Reguli Urbanistice Proiective)

o SUP_ZONA_PROTECTIE_PEISAJ_UNESCO: Aceasta solutie urbanisticd propune delimitarea
precisa in PUG a unei zone de protectie extinse, care sa includa nu doar monumentul, ci si
cadrul sdu peisagistic imediat, esential pentru perceptia sa. In interiorul acestui SUP, se vor
aplica cele mai stricte reguli de construire.

o RUP_REGIM_INALTIME_CENTRU: Aceasta regula, ce va fi inclusa in RLU, stabileste un regim
maxim admis de P+1E+M (parter, un etaj si mansarda) pentru orice constructie noua sau ex-
tindere din perimetrul centrului istoric, pentru a proteja scara traditionala si silueta dominata
de reperele culturale.
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o RUP_CROMATICA_MATERIALE_ZCP: Reguld normativa care va impune, prin anexe la RLU, o
paleta cromatica restransa (bazata pe culorile naturale ale pamantului si varului) si o lista de
materiale de finisaj admise (ex. tencuieli minerale, lemn, piatr3, sita, tigla ceramica) in zonele
construite protejate, interzicand explicit utilizarea materialelor sintetice sau a culorilor stri-
dente.

4.3. Indicatori de Monitorizare si Evaluare

Pentru a masura eficienta implementarii strategiei, se propune urmarirea unui set de indicatori cheie
de performanta (KPI), care sa fie evaluati periodic de catre administratia locala.

4.3.1. KPI-uri Propuneri

o KPI 1 (Indicator de Conformitate): Numarul autorizatiilor de construire emise anual in zonele
protejate care respectad integral prevederile ghidului de design arhitectural (tinta: >95%).

o KPI 2 (Indicator de Protectie): Suprafata (ha) a zonelor de peisaj protejate efectiv prin regle-
mentari clare in noul PUG (tinta: crestere cu min. 20% fata de PUG anterior, prin includerea
conurilor de vizibilitate si a zonelor tampon).

o KPI 3 (Indicator de Perceptie): Gradul de satisfactie a locuitorilor si turistilor privind calitatea
peisajului si coerenta imaginii urbane, masurat prin sondaje anuale (tinta: crestere cu 25% a
scorului de satisfactie in primii 5 ani).
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Capitolul 5: INTEGRAREA ADAPTATIVA iN PUG S| DOCUMENTATII CONEXE

Acest capitol final are un rol esential operational, avand scopul de a transpune concluziile analitice si
propunerile strategice ale prezentului studiu in instrumente urbanistice concrete si direct aplicabile.
Recomandarile formulate aici sunt structurate pentru a fi integrate in mod coerent in componentele
cheie ale Planului Urbanistic General (PUG) al Orasului Horezu — Memoriul General, Regulamentul Lo-
cal de Urbanism (RLU) si Plansele de Reglementari GIS. Aceasta integrare asigura ca peisajul, altimetria
si silueta urbana devin elemente active si normative in ghidarea dezvoltarii viitoare a localitatii, in de-
plind concordanta cu metodologia USTGU si cadrul legal in vigoare.

5.1. Recomandari pentru Memoriul General al PUG

Memoriul General, ca document de sinteza si viziune strategica al PUG, trebuie sa articuleze clar im-
portanta peisajului ca pilon al dezvoltarii locale. Se recomanda includerea unui subcapitol dedicat, in-
titulat “Strategia de protejare, gestionare si amenajare a peisajului”. Acesta va afirma calitatea pei-
sajului ca o prioritate a dezvoltarii UAT Horezu si va prelua concluziile si directiile strategice ale acestui
studiu, argumentand necesitatea unor reglementari specifice.

Acest capitol strategic va contine:

1. Viziunea peisagistica: Afirmarea angajamentului pentru conservarea armoniei dintre cadrul
natural exceptional si patrimoniul cultural UNESCO, vazand peisajul ca resursa economica (tu-
rism), sociala (calitatea vietii) si identitara.

2. Sinteza diagnosticului: O prezentare concisa a principalelor valori peisagistice (ex. silueta Ma-
nastirii Hurezi, culoarele vizuale spre munti, arhitectura vernaculard) si a disfunctionalitatilor
identificate (ex. constructii neconforme, blocarea perspectivelor, zone cu impact vizual nega-
tiv).

3. Obiective specifice: Formularea unor obiective clare, precum protejarea a 100% din conurile
de vizibilitate identificate, reducerea cu 50% a poludrii vizuale in centrul istoric in urmatorii 5
ani, sau stabilirea unui regim de Tnaltime coerent pentru a preveni “salturile” de scara.

4. Portofoliul de proiecte: Prezentarea proiectelor pilot propuse (ex. “Traseul de Belvedere”, Ghi-
dul de Bune Practici Arhitecturale) ca parte integranta a programului de investitii al PUG.

5.2. Recomandari pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

RLU este instrumentul normativ care traduce strategia in reguli obligatorii. Se propune introducerea
unui capitol distinct sau a unor articole specifice care sa reglementeze in detaliu aspectele legate de
peisaj, altimetrie si silueta:

e Art. (X) - Regimul de construire in zonele de protectie peisagistica:

o Se vor defini clar si se vor delimita in plansele PUG UTR-uri (Unitati Teritoriale de Re-
ferinta) cu regim de protectie peisagistica (ex: UTR_PP - Peisaj Protejat).

o 1naceste UTR-uri, se vor stabili reguli stricte privind: interdictia anumitor functiuni in-
compatibile (ex. productie industriala, depozitare), indicatori urbanistici (POT, CUT)
restrictivi pentru a preveni densificarea excesiva, si conditii speciale de amplasare a
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constructiilor (ex. adaptarea la curbele de nivel, interzicerea constructiilor pe coama
dealurilor).

e Art. (Y) - Regimul de inaltime diferentiat pe UTR-uri:

o RLU va contine o anexa grafica si tabelara care va stabili regimul de inaltime maxim
admis pentru fiecare UTR. De exemplu:

= UTR_ZCP (Zona Construita Protejata - Centru Istoric): Hmax = P+1E+M.
= UTR_Protectie_Vizuala_Monument: Hmax = P+1E.
= UTR_Extindere_Rezidentiala: Hmax = P+2E+M.

o Acest articol va preveni aparitia disonantelor de scara, asigurand o tranzitie lina intre
zonele cu regimuri diferite.

e Art. (2) - Conditii de conformare a constructiilor (volumetrie, materiale, cromatic3, stil):

o Pentru zonele cu valoare culturala si peisagistica, RLU va impune reguli precise, even-
tual prin intermediul unui ghid anexat, referitoare la:

» Volumetrie: Obligativitatea respectarii morfologiei locale (ex. cladiri cu plan
dreptunghiular, acoperisuri in doua ape).

» Materiale: Utilizarea materialelor traditionale (lemn, piatra, tigla ceramica) si
interzicerea celor considerate neconforme (ex. tabla cutata, tamplarie PVC co-
lorata strident).

= Cromatica: Se va anexa o paleta de culori admise, bazata pe nuante naturale,
specifice zonei.

e Art. (W) - Reguli pentru protejarea conurilor de vizibilitate si a punctelor de belvedere:

o RLU va delimita si institui servituti de utilitate publica non aedificandi in interiorul co-
nurilor de vizibilitate esentiale, interzicand orice constructie care ar putea obtura per-
spectivele catre reperele majore. Se va specifica clar unghiul de protectie si inaltimea
maxima admisa in interiorul acestor culoare vizuale.

5.3. Recomandari pentru Plansele GIS si de Reglementari

Reprezentarea cartografica este esentiala pentru aplicarea corecta si transparenta a noilor reglemen-
tari. Se propune crearea urmatoarelor straturi GIS tematice, care vor deveni parte integranta si obliga-
torie a PUG Horezu:

e LAYER_UNITATI_PEISAIJ: Un strat GIS de tip poligon care va delimita unitatile de peisaj identi-
ficate in analiza. Fiecare poligon va avea atribute descriptive (tip peisaj, valoare, vulnerabilitate)
si va fi corelat cu recomandarile specifice de management.

e LAYER_ZONE_PROTECTIE_PEISAJ: Un strat normativ (poligon) care va delimita precis perime-
trele unde se aplica regimul strict de protectie peisagistica, conform RLU. Atributele vor include
codul UTR_PP si link catre articolul RLU corespunzator.
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e LAYER_CONURI_VIZIBILITATE: Un strat informativ si normativ (poligon/linie) care va repre-
zenta spatial principalele perspective ce trebuie protejate. Fiecare con de vizibilitate va avea
atribute clare: punctul de observatie, obiectivul vizat si reglementarile de inaltime aplicabile
in interiorul sau.

e LAYER_REGIM_INALTIME: Harta regimurilor de Tnaltime maxime admise (in metri sau niveluri)
pentru fiecare UTR din intravilan. Acest strat va fi un instrument esential pentru autorizarea
constructiilor, permitand o verificare rapida si automata a conformitatii.
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Bibliografie Cadru Adaptiva

Prezentul studiu se fundamenteaza pe urmatoarele acte normative, documentatii strategice si lucrari
de specialitate, care constituie cadrul de referinta legislativ, tehnic si conceptual:

Acte Normative Principale:

e Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completa-
rile ulterioare.

e Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata.

e Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a
Ill-a — zone protejate.

e Legea nr. 451/2002 pentru ratificarea Conventiei europene a peisajului, adoptata la Florenta
la 20 octombrie 2000.

e Documentatii de Urbanism si Strategice de Referinta:

e Planul Urbanistic General al Orasului Horezu, aprobat in 2010.

e Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Orasului Horezu, 2021-2030.
e Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Valcea.

e Studii de Specialitate si Ghiduri:

e Cursuri si manuale de compozitie urbana si peisagistica (ex: UAUIM, lucrari de specialitate pu-
blicate).

e Ghiduri de bune practici in arhitectura contextuala si dezvoltare durabila.

e Studii geotehnice, hidrologice si de mediu relevante pentru zona Horezu.
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