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Capitolul 1: FUNDAMENTAREA GENERALA A STUDIULUI

1.1. Domeniul de Studiu

Domeniul general al prezentului studiu este evaluarea impactului schimbarilor climatice asupra teri-
toriului administrativ al orasului Horezu, judetul Valcea. Analiza vizeaza identificarea vulnerabilitatilor
specifice ale sistemului urban si natural, precum si fundamentarea unor masuri de adaptare si mitigare,
in concordanta cu legislatia nationala si europeana. Studiul constituie o piesa fundamentala pentru
actualizarea Planului Urbanistic General (PUG), asigurand integrarea considerentelor climatice in pla-
nificarea strategica pe termen mediu si lung.

Contextul specific pentru UAT Horezu este marcat de un relief complex, de la zona depresionara la cea
montana (Muntii Capatanii), si de prezenta unor riscuri naturale deja identificate, precum inundatiile
si alunecarile de teren. Studiile geotehnice realizate in diverse puncte ale localitatii confirma acest risc.
De exemplu, un studiu din 2017 pentru o constructie pe dealul Ulmului mentioneaza: {“suprafata te-
renului ondulatd, ondulatii produse de deplasari gravitationale ale terenului (alunecari in timp, azi par
stabilizate). Pomi inclinati dezordonat (padure beata), stalpi electrici inclinati.”} [paraphrase: S.C. BE-
FAC S.R.L., Studiu Geotehnic Constructie Hotel, Punct “Bela”, Horezu, Proiect nr. 8561, 2017, p. 3].
Aceste fenomene de instabilitate pot fi exacerbate de schimbarile climatice, in special de cresterea
frecventei ploilor torentiale.

1.2. Principii Fundamentale

Elaborarea studiului se ghideaza dupa urmatoarele principii fundamentale:

e Principiul precautiei si prevenirii: Adoptarea de masuri proactive pentru a anticipa si reduce
impacturile negative, chiar si in conditii de incertitudine stiintifica.

e  Principiul dezvoltarii durabile: Integrarea armonioasa a obiectivelor de protectie a mediului,
echitate sociala si eficientd economica in propunerile de adaptare.

e  Principiul rezilientei urbane: Cresterea capacitatii sistemului urban de a absorbi socuri clima-
tice, de a se recupera si de a se adapta.

e  Principiul abordarii integrate: Corelarea masurilor de adaptare climatica cu celelalte politici
sectoriale (urbanism, infrastructura, agriculturd, sanatate).

1.3. Tematici Principale Acoperite

1. Analiza tendintelor si scenariilor climatice specifice pentru zona Horezu.
2. Evaluarea vulnerabilitatii sectoriale (infrastructura, economie, sanatate, biodiversitate).
3. Identificarea si cartografierea zonelor cu risc climatic ridicat.

4. Propunerea unui plan de actiune pentru adaptare si mitigare.
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1.4. Teme Specifice (Sub-concepte ale fiecarei axe tematice)

e Pentru Axa 1: Analiza datelor istorice de temperatura si precipitatii; Modelarea scenariilor cli-
matice (RCP 4.5, RCP 8.5) pana in 2050; Analiza frecventei si intensitatii fenomenelor extreme
(valuri de caldura, inghet, ploi torentiale).

e Pentru Axa 2: Vulnerabilitatea retelelor edilitare; Impactul asupra agriculturii si turismului; Ris-
curi pentru sanatatea publica.

e Pentru Axa 3: Cartografierea hazardului la inundatii si alunecari de teren in context climatic;
Supra-punerea cu fondul construit si infrastructura critica.

e Pentru Axa 4: Masuri de tip “gri” (infrastructura de protectie), “verde” (solutii bazate pe natura)
si “soft” (politici, educare).

1.5. Sub-teme Analitice

e Analiza cantitativa a datelor climatice;
e Modelare hidrologica si hidraulica;
e Analiza de risc multi-hazard;

e Analiza cost-beneficiu pentru masurile de adaptare; Cartografiere GIS.

1.6. Subiecte-cheie ale Studiului

e Exacerbarea riscului de alunecari de teren pe fondul cresterii precipitatiilor extreme.
e Vulnerabilitatea infrastructurii de apa si canalizare la viituri rapide.
e Impactul valurilor de cildura asupra populatiei varstnice si a sectorului turistic.

e Necesitatea integrarii solutiilor verzi-albastre in planificarea urbana locala.

1.7. Cuvinte-cheie Relevante

#schimbari_climatice, #adaptare, #mitigare, #vulnerabilitate, #risc_climatic, #Horezu, #inundatii, #alu-
necari_teren, #rezilienta_urbana, #solutii_bazate pe natura, #infrastructura_verde, #eficienta_ener-
getica, #dezvoltare_durabila, #PUG, #planificare_teritoriala, #scenarii_climatice, #management_risc,
H#temperaturda_extrema, #precipitatii_intense, #patrimoniu_climatic.

1.8. Singularitati Specifice Initiale (?&!)

e ?&!risc_inundatii_PATN_Horezu: Da, pe cursuri de apa. Aceasta singularitate este confirmata
de studiile tehnice, un raport din 2021 mentionand c3, {“Conform Legii nr. 575/2001, ... orasul
Horezu, judetul Valcea este inscris in Anexa 5... la pozitia 1.298, inundatii pe cursuri de apa.”}
[paraphrase: S.C. GTF VALCEA S.R.L., Studiu Geotehnic - Locuinte pentru tineri].
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e ?&! intensitate_seismica_MSK: VII. Confirmata de studiile geotehnice, care stabilesc pentru
Horezu o acceleratie a terenului pentru proiectare de ag = 0,20g si o perioada de colt Tc =
0,7s (IMR 225 ani).

e ?&! probabilitate_alunecari_Horezu_Vaideeni: Ridicata (Km = 0,60 - 0,65).
e ?&! precipitatii_medii_anuale_Horezu: 800-1.000 mm.

e ?&!temperatura_medie_anuala_Horezu: 10,3 °C.

e ?&! monument_UNESCO_Horezu: Manastirea Hurezi.

e ?&! proiect_regularizare_maluri_existent: Da, pe Luncavat, Bistricioara.

e ?&! debit_maxim_probabilitate_1 procent_Luncavat: ...ivaloare_necesara_studiu_hidrolo-
gic?..

e ?&! suprafata_zone_vulnerabile_alunecari_ha: ...ivaloare_necesara_studiu_geotehnic?..
e ?&! spor_natural_horezu_2020: -36.

e ?&!indice_imbatranire_demografica_actual: 24,4% populatie > 65 ani.

e ?&!sursa_principala_apa_Horezu: Captare Ramesti (sursa de suprafata).

e ?&! pondere_strazi_modernizate: 96%.

e ?&! procent_spatiu_verde_public: sub 10 mp/locuitor.

e ?&! principal_vector_economic: Turism si mestesuguri.

e ?&! proiect_centrala_termica_biomasa: Da, existent.

e ?&! parc_fotovoltaic_existent: Da, 1 MW.

e ?&! stare_retea_canalizare: Vechime mare, necesita reabilitare.

e ?&! dependenta_turism_sezonier: Varf in luna august.

e ?&! pondere_populatie_rurala_ZUF: Ridicata, cu dependenta de agricultura.

1.9. Clarificarea Contextului si Tendintelor Evolutive

Contextual, orasul Horezu se confrunta cu un declin demografic si imbatranire, ceea ce creste vulnera-
bilitatea sociald la socuri climatice (ex. valuri de caldurd). Economic, dependenta de turismul cultural
si de peisaj face ca orice degradare a mediului sau a patrimoniului, potential accelerata de schimbarile
climatice, sa fie o amenintare majora. Tendintele climatice globale si nationale indica o intensificare a
fenomenelor extreme, ceea ce pentru Horezu se traduce intr-un risc sporit de inundatii rapide si reac-
tivare a alunecarilor de teren. Analizele geotehnice subliniaza cd aceste alunecari sunt favorizate de
umezirea excesiva a cuverturii de argila si nisip Tn perioadele foarte umede.

1.10. Corelarea cu Strategii Superioare si Documentatii Conexe

Studiul se va alinia cu Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile Climatice si cu Planul National
de Adaptare, transpunand obiectivele acestora la scara locald. De asemenea, va prelua si detalia ma-
surile relevante din Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) Horezu 2021-2030, in special cele
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legate de mediu, infrastructura si eficienta energetica (?&! proiect_eficienta_energetica_public, ?&!
proiect_regularizare_maluri). Se va corela cu Planul de Management al Riscului la Inundatii al ABA Olt.

1.11. Identificarea Zonelor Relevante si Evaluarea Riscurilor

Zone relevante: Luncile raurilor Luncavat, Ursani, Ramesti si Bistricioara (risc de inundatii); versantii
din zonele Olari, Romanii de Jos, dealul Ulmului (risc de alunecari). Aceste zone vor fi cartografiate ca
avand restrictii de construire. Studiile geotehnice confirma instabilitatea acestor versanti, descriind
prezenta unor “valuri de alunecare aval de drum” in zona Ursani [paraphrase: S.C. BEFAC S.R.L., Studiu
Geotehnic Construire Pensiune, Ursani, Proiect nr. 8325.1, 2019, p. 9] si mentionand ca pe dealul Ul-
mului cuvertura argiloasa “aluneca gravitational spre vale in special in perioade foarte umede” [citat
direct: S.C. BEFAC S.R.L., Studiu Geotehnic Constructie Hotel, Punct “Bela”, Horezu, Proiect nr. 8561,
2017, p. 3].

Riscuri specifice: Inundatii rapide (flash-floods), alunecari de teren, valuri de caldura, seceta prelungita,
furtuni severe (grinding, vant).

1.12. Evaluarea Patrimoniului si Valorilor Identitare

Patrimoniul UNESCO (Manastirea Hurezi) si celelalte monumente istorice sunt vulnerabile la umiditate
excesiva, infiltratii si fenomene extreme. Studiul va evalua acest risc si va propune masuri specifice de
protectie climatica pentru zonele de protectie a monumentelor. Mestesugul olaritului poate fi afectat
indirect de calitatea argilei, dependenta de regimul hidrologic.

1.13. Caracterul Integrativ al Analizei

Studiul va demonstra cum schimbarile climatice afecteaza transversal toate domeniile PUG:
e siguranta locuirii (CUO5)
e functionarea infrastructurii (CU07, CUO6)
e sustenabilitatea economiei (CU10)
e sanatatea publica (CU08)
e protectia patrimoniului (CU09)

e calitatea mediului (CU02)

1.14. Potentialul de Dezvoltare Durabila

Adaptarea la schimbarile climatice reprezinta o oportunitate pentru modernizarea infrastructurii, pro-
movarea solutiilor verzi, cresterea eficientei energetice si dezvoltarea unor forme de turism durabil
(ecoturism, turism rural rezilient), aliniate cu brandul local.
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1.15. Recomandari Tehnice Generale

e Obligativitatea studiilor geotehnice detaliate pentru orice constructie noua in zonele cu risc
moderat sau ridicat.

e Implementarea de solutii pentru managementul apelor pluviale la sursa (infiltrare, retentie).
e Adoptarea de standarde superioare de eficienta energetica pentru cladiri noi si reabilitari.

e Crearea de coridoare verzi-albastre de-a lungul cursurilor de apa.

1.16. Recomandari pentru Monitorizare si Actualizare

¢ Implementarea unui sistem local de monitorizare a parametrilor climatici si hidrologici.
e Actualizarea hartilor de risc la un interval de 5 ani sau dupa fiecare eveniment extrem major.

e Revizuirea masurilor de adaptare din PUG odata cu actualizarea strategiei nationale.

1.17. Prezentarea Evolutiei Istorice

Se va include o analiza a datelor istorice privind frecventa si intensitatea inundatiilor si a altor feno-
mene extreme Tn zona Horezu, pentru a valida tendintele actuale.

1.18. Indicatori si Parametri Standardizati

Se vor utiliza indicatori standard recunoscuti: grade de hazard, indici de vulnerabilitate, costuri esti-
mate ale pagubelor, indicatori de adaptabilitate, conform metodologiilor nationale si europene.

1.19. Surse Documentare si Limitari Metodologice

e Surse: Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice 2016-2020, Planul National de Adap-
tare la Schimbarile Climatice, Rapoarte IPCC, date ANM, date ABA Olt, studii geotehnice locale
(BEFAC, GTF VALCEA, GEOSTAR), SIDU Horezu 2021-2030, PMUD Horezu 2022-2027.

e Limitari: Lipsa unor date de monitorizare climatica pe termen foarte lung direct pentru statia
Horezu; necesitatea de a extrapola date regionale pentru scenariile locale detaliate.
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Capitolul 2: CADRUL TEORETIC, CONCEPTUAL $I METODOLOGIC GENERAL

Acest capitol stabileste fundamentele teoretice si metodologice care ghideaza elaborarea prezentului
studiu de fundamentare. Pentru a asigura o abordare riguroasa, integrata si inovatoare a impactului
schimbarilor climatice asupra orasului Horezu, metodologia propusa se bazeaza pe o triada conceptu-
ala avansata: principiile transdisciplinare ale SoPh[A]iloTechnology, teoria Consonantismului a lui Ste-
fan Odobleja si cadrul operational specific al Ultimate Self TXT GIS Urbanism (USTGU).

Aceastd combinatie permite nu doar o analiza a datelor, ci si o intelegere profunda a interactiunilor
complexe dintre mediul natural, sistemul urban si comunitatea umana.

2.1. Integrarea Principiilor SoPh[AJiloTechnology si Consonantismului in Analiza Urbanis-
tica Tematica

2.1.1. ?&! SoPh[AliloTechnoLogy_Aplicabilitate_PUG_StudiuSpecific:

Principiile SoPh[AliloTechnology ofera cadrul transdisciplinar necesar pentru acest studiu, integrand
datele stiintifice climatice, solutiile tehnice si ingineresti de adaptare si valorile filosofice si comunitare
ale orasului Horezu. Conform acestui principiu, dezvoltarea urbana este vazuta ca o interactiune armo-
nioasa in cadrul triadului OM (comunitatea locald) - Al (sistemul de planificare inteligent USTGU) - UNI-
VERS (mediul natural si climatic in continua schimbare). Aplicat studiului de fata, acest concept in-
seamna ca solutiile de adaptare climatica nu sunt doar raspunsuri tehnice la o problema, ci trebuie sa
fie socialmente juste, culturalmente integrate si ecologic sustenabile, contribuind la binele comun si la
rezilienta pe termen lung a asezarii.

{“SoPh[AliloTechnology, by unifying science, technology, and philosophy, transcends disciplinary bo-
undaries, fostering a holistic understanding of knowledge creation and facilitating innovative solutions
to complex challenges.”} [paraphrase: Profeanu, Virgil, SoPh[A]iloTechnology: A TrA[I]nsDisciplinary Jo-
urneyl].

2.1.2. ?&! Consonantism_Rezonanta_Urbana_StudiuSpecific

Conceptul de consonanta, preluat din psihologia lui Stefan Odobleja, este utilizat ca o metafora anali-
tica pentru a intelege echilibrul sistemului urban. Schimbarile climatice introduc o disonanta in acest
sistem: fenomenele extreme (inundatii, alunecari de teren) perturba armonia dintre mediul construit
si cadrul natural. Scopul prezentului studiu este de a propune masuri care sa restabileasca o conso-
nanta adaptativa. De exemplu, un coridor verde de-a lungul raului Luncavat nu este doar o masura de
protectie; el creeaza rezonanta intre multiple functiuni: protectie la inundatii, suport pentru biodiver-
sitate, spatiu recreativ pentru comunitate si imbunatatirea microclimatului.

Astfel, se cauta solutii care rezoneaza pozitiv cu multiple nevoi urbane, generand efecte sinergice.
{“Consonanta (rezonanta propriu-zisa), bazata pe similitudine, are efecte dinamogenice, selective si de
fuziune (sinteza).”} [paraphrase: Odobleja, Stefan, Introducere in Logica Rezonantei].
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2.1.3. ?&! Logica_si_Supralogica_USTGU_StudiuSpecific
Metodologia de cercetare utilizeaza doua niveluri de rationament:

1. Logica cauzala este aplicata pentru a corela datele si a stabili relatii liniare (ex: cresterea inten-
sitatii precipitatiilor pe termen scurt duce la cresterea riscului de viituri rapide pe paraiele lo-
cale).

2. Supralogica, specifica abordarii SoPh[A]iloTechnology, este utilizata pentru a genera solutii
inovatoare si multifunctionale, care depasesc raspunsul tehnic punctual. Un exemplu este pro-
punerea unui parc inundabil, care, dincolo de functia sa hidrotehnica (logica), capata functii
suplimentare (supralogice) de recreere, de crestere a biodiversitatii si de valoare estetica pen-
tru peisajul urban.

2.2. Metodologia Generala de Cercetare si Analiza

2.2.1. ?&! Etape_Metodologice_Standard_StudiuSpecific

Studiul respecta etapele standard de fundamentare a unui PUG, conform Ghidului GP038/99, adaptate
la specificul climatic:

1. Colectarea datelor: Se vor colecta date climatice istorice si proiectate, date topografice, geo-
tehnice, hidrologice si date socio-economice relevante.

2. Analiza vulnerabilitatii: Se va evalua vulnerabilitatea sectoarelor cheie (infrastructura, econo-
mie, sanatate, patrimoniu) la riscurile climatice identificate.

3. Modelarea si cartografierea riscurilor: Se vor utiliza modele GIS pentru a cartografia hazardul
si riscul la inundatii si alunecari de teren, luand Tn considerare scenariile climatice.

4. Formularea masurilor: Se vor propune masuri de adaptare si mitigare, structurate pe tipuri de
interventie (gri, verzi, soft).

5. Integrarea in PUG: Se vor formula recomandari concrete pentru Memoriul General, RLU si
plansele de reglementare.

2.2.2. ?&! Instrumente_Analitice_Generice_StudiuSpecific

Se va folosi un set divers de instrumente analitice:

Analiza statistica: Pentru prelucrarea datelor climatice si identificarea tendintelor.

Modelare GIS: Pentru analiza spatiala a riscurilor si suprapunerea cu elementele vulnerabile.

Analiza SWOT: Pentru a sintetiza punctele tari, punctele slabe, oportunitatile siamenintarile in context
climatic.

Analiza multicriteriala: Pentru ierarhizarea si prioritizarea masurilor de adaptare propuse, luand in
considerare criterii de eficienta, cost, fezabilitate si acceptabilitate sociala.
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2.2.3. ?&! Surse_Date_Primare_Secundare_Generice_StudiuSpecific:
Sursele de date utilizate vor fi:

Surse primare: Masuratori de teren in zonele de risc, interviuri cu actorii locali (autoritati, experti, ce-
tateni), date de la statia hidrologica si meteorologica Horezu (daca sunt disponibile si relevante).

Surse secundare: Date oficiale de la Administratia Nationala de Meteorologie (ANM) si Administratia
Nationald “Apele Romane” (ANAR), scenarii climatice globale si regionale (IPCC, proiecte europene),
studii de fundamentare anterioare (geotehnice, hidrologice), PUG existent, SIDU Horezu, PMUD Ho-
rezu, date INSSE.

2.3. Cadrul Metodologic Specific USTGU Aplicat Studiului Tematic

2.3.1. ?&! Principii_USTGU_StudiuSpecific_Aplicare

Tn contextul acestui studiu, se vor aplica cu prioritate urméatoarele principii din setul de 40 de principii
fundamentale USTGU:

Principiul Sigurantei si Rezilientei la Riscuri (#14): Asigura ca toate propunerile urbanistice minimi-
zeaza expunerea la pericole si cresc capacitatea de raspuns a comunitatii.

Principiul Adaptarii la Schimbari Climatice (#15): Impune integrarea masurilor de adaptare in toate
componentele PUG, de la zonificare |la proiectarea infrastructurii.

Principiul Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica (#11): Ghideaza crearea de infrastruc-
turi verzi-albastre ca solutii eficiente si multifunctionale de adaptare.

Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara (#32): Conditioneaza noile dezvoltari de capa-
citatea infrastructurii de a face fata unor conditii climatice mai severe (ex. capacitatea retelei de cana-
lizare pluviald).

2.3.2. ?&! Entitati_USTGU_Utilizate_StudiuSpecific_Rol:
Studiul va opera cu entitatile specifice metodologiei USTGU:

e Va genera SINGULARITY_DATA specifice temei (ex: ?&! Risc_Inundatii_Major: True, ?&! Ni-
vel_Vulnerabilitate_Versant_X: Ridicat).

e Va informa direct CATEGORIILE_URBANISTICE CU03 (Hidrologie si Riscuri), CU02 (Mediu Na-
tural si Clima) si CU11 (Spatii Verzi si Peisaj).

e Va fundamenta generarea de SUP-uri (Solutii Urbanistice Proiective) concrete, pre-
cum SUP_Consolidare_Versanti_Olari sau SUP_Coridor_Verde_Luncavat.

e Vagenera RUP-uri (Reguli Urbanistice Proiective) clare, de integrat in RLU, precum RUP_Inter-
dictie_Construire_Albie_Majora sau RUP_Procent_Minim_Suprafata_Permeabila.

Prin aceasta abordare metodologica structuratd, studiul asigura o fundamentare robusta, transdisci-
plinara si operationald pentru integrarea adaptarii la schimbarile climatice in dezvoltarea viitoare a
orasului Horezu.
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Capitolul 3: ANALIZA TEMATICA SPECIFICA

Acest capitol detaliaza analiza specifica a impactului schimbarilor climatice asupra Unitatii Administra-
tiv-Teritoriale (UAT) Horezu, continuand demersul de fundamentare inceput in capitolele anterioare.
Pe baza cadrului metodologic stabilit, se realizeaza o diagnoza aprofundata a vulnerabilitatilor locale,
se identifica punctele critice si oportunitatile, si se contureaza scenarii de evolutie care vor fundamenta
propunerile strategice de adaptare si mitigare din cadrul noului Plan Urbanistic General (PUG).

3.1. Diagnoza Detaliata a Situatiei Climatice si a Vulnerabilitatilor in UAT Horezu

Diagnoza aprofundata a contextului local releva o interactiune complexa intre factorii climatici n
schimbare si vulnerabilitatile specifice ale sistemului urban si socio-economic din Horezu.

3.1.1. Analiza Scenariilor Climatice Locale

Datele regionale si nationale proiecteaza pentru zona Horezu o intensificare a fenomenelor extreme.
Scenariile climatice (ex: RCP 4.5, RCP 8.5) indicad o probabilitate crescutad de aparitie a unor perioade
cu precipitatii torentiale, scurte si intense, care, pe fondul reliefului local, exacerbeaza riscul deja ridi-
cat de alunecari de teren (?&! probabilitate_alunecari_Horezu_Vaideeni: Ridicata, Km = 0,60 - 0,65).
Cresterea proiectatd a temperaturii medii anuale (?&! crestere_temperatura_medie_anuala_proiec-
tata_2050) va afecta direct sectoarele economice traditionale, precum pomicultura, necesitand adap-
tarea soiurilor sau a tehnologiilor agricole. Frecventa crescuta a valurilor de caldura si a perioadelor de
secetd va pune presiune suplimentara pe resursele de apa si pe sanatatea publica.

3.1.2. Evaluarea Vulnerabilitatii Infrastructurii

Infrastructura critica a orasului prezinta vulnerabilitati semnificative. Retelele edilitare, in special siste-
mul de canalizare, sunt expuse riscului de suprasolicitare si refulare in cazul ploilor extreme, avand in
vedere vechimea considerabila a unor tronsoane (?&! stare_retea_canalizare: Vechime mare, necesita
reabilitare). Reteaua de drumuri, in special arterele principale de tranzit DN 67 si DN 65C, dar si dru-
murile locale de pe versanti, este vulnerabila la reactivarea alunecarilor de teren, asa cum s-a constatat
in studiile geotehnice pentru zonele Ursani si Bela.

Infrastructura energetica, desi modernizata partial prin proiecte precum ?&! parc_fotovoltaic_existent:
Da, 1 MW, ramane expusa fenomenelor meteorologice extreme (furtuni, grindind), care pot afecta
productia si distributia.

3.1.3. Evaluarea Vulnerabilitatii Socio-Economice:

Economia locald, dependenta in mare masura de turismul legat de patrimoniul cultural si natural, este
extrem de sensibila la degradarea mediului. Fenomenele de instabilitate a terenului sau inundatiile pot
afecta direct accesibilitatea si imaginea obiectivelor turistice. Agricultura locald, bazata pe pasuni si
livezi, este vulnerabild atat la seceta, cat si la excesul de umiditate. Din punct de vedere social, cea mai
mare vulnerabilitate este reprezentatd de populatia imbatranita (?&! indice_imbatranire_demogra-
fica_actual: 24,4% populatie > 65 ani), care este mult mai expusa riscurilor sanitare asociate valurilor
de caldura.
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3.2. Identificarea Disfunctionalitatilor, Conflictelor si Oportunitatilor

Analiza integrata a vulnerabilitatilor permite conturarea unui tablou SWOT specific contextului climatic.
3.2.1. Analiza SWOT climatica

e Puncte Tari (Strengths): Existenta unor suprafete forestiere semnificative care actioneaza ca
factor de reglare microclimatica si de stabilizare a versantilor; un relief deluros si depresionar
care, desi prezinta riscuri, ofera si oportunitati pentru amenajari de retentie a apei.

e Puncte Slabe (Weaknesses): Fondul construit vechi si vulnerabil seismic/climatic; infrastruc-
tura edilitara invechita si subdimensionata pe alocuri; dependenta economica ridicata de sec-
toare sensibile la clima (turism, agricultura traditionala).

e Oportunitati (Opportunities): Potentialul de a accesa finantari nerambursabile dedicate adap-
tarii climatice si eficientei energetice (PNRR, programe europene); valorificarea resurselor lo-
cale de biomasa pentru energie (?&! proiect_centrala_termica_biomasa); dezvoltarea unor
noi forme de turism rezilient (ecoturism, agroturism adaptat) si promovarea unui brand de
“oras verde”.

e Amenintari (Threats): Accelerarea frecventei si intensitatii fenomenelor meteorologice ex-
treme, care ar putea depasi capacitatea de raspuns actuald; dezvoltarea urbana neplanificata
in zone de risc, care amplifica vulnerabilitatea; o posibila lipsd de constientizare si pregatire la
nivelul comunitatii si al administratiei.

3.2.2. Conflicte

Principalul conflict teritorial este generat de presiunea de extindere a zonelor de locuit spre versantii
cu potential de instabilitate, un fenomen observat in studiile geotehnice. Un alt conflict emergent este
impermeabilizarea crescanda a solului in zonele centrale prin noi constructii si parcari, ceea ce reduce
capacitatea naturala de infiltrare a apelor pluviale si sporeste riscul de inundatii locale.

3.3. Scenarii de Evolutie

Pe baza analizei de mai sus, se pot contura trei scenarii de evolutie pe termen lung pentru UAT Horezu.
3.3.1. Scenariul Tendintial/Inertial (Business as Usual)

n absenta unor mésuri de adaptare proactiva, orasul va continua si se dezvolte pe baza tendintelor
actuale. Riscurile climatice se vor materializa periodic in pagube tot mai mari la nivelul infrastructurii
si proprietatilor private, erodand treptat atractivitatea turistica si calitatea vietii. Vor continua sa apara
constructii in zone de risc, iar costurile de interventie post-dezastru vor creste, punand presiune pe
bugetul local.

3.3.2. Scenariul Optimist/Proactiv (Rezilienta si Adaptare)

Prin implementarea unui plan de adaptare ambitios, integrat in PUG, riscurile climatice sunt transfor-
mate Tn oportunitati de modernizare. Se investeste masiv in infrastructura verde-albastra (coridoare
ecologice, parcuri inundabile), se consolideaza versantii prin solutii de bioinginerie si se reabiliteaza
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energetic fondul construit. Orasul devine un model de rezilienta, atragand investitii in economia verde
si turism durabil, ceea ce contribuie la inversarea tendintelor demografice negative.

3.3.3. Scenariul Pesimist (Colaps Adaptativ):

O crestere accelerata a frecventei si intensitatii fenomenelor extreme (ex: o serie de veri secetoase
urmate de ierni cu ploi torentiale), cuplata cu o capacitate administrativa si financiara redusa pentru
implementarea masurilor de protectie, ar putea duce la daune majore si ireversibile. Alunecari de te-
ren de mare amploare ar putea afecta zone locuite, iar inundatii frecvente ar putea degrada infrastruc-
tura critica si patrimoniul UNESCO, ducand la o criza socio-economica locala profunda si la accelerarea
declinului demografic.
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Capitolul 4: PROPUNERI S| RECOMANDARI STRATEGICE

Acest capitol transpune diagnosticul climatic realizat in etapele anterioare intr-un cadru strategic ope-
rational, menit sa ghideze dezvoltarea urbana a orasului Horezu catre un model rezilient si sustenabil.
Pe baza vulnerabilitatilor identificate si a principiilor metodologice asumate, sunt formulate directii
strategice clare, masuri concrete de interventie si indicatori de monitorizare, toate destinate integrarii
in noul Plan Urbanistic General (PUG).

4.1. Directii Strategice de Adaptare si Mitigare

Viziunea strategica pentru adaptarea orasului Horezu la schimbarile climatice este structurata pe trei
axe de actiune interconectate, care abordeaza integrat infrastructura, cadrul natural si componenta
socio-economica.

1. Axa 1: Cresterea Rezilientei Infrastructurii Critice:

Aceastd axa prioritara vizeaza reducerea vulnerabilitatii fizice a sistemelor esentiale pentru functiona-
rea orasului. Pe fondul prognozelor ce indica o intensificare a ploilor torentiale si a riscurilor geotehnice,
este imperativa modernizarea si adaptarea infrastructurii existente.

e Masuri:

o Redimensionarea si modernizarea sistemelor de canalizare pluviala: Este necesara o
reevaluare a capacitatii retelei actuale si proiectarea unor extinderi care sa poata pre-
lua debitele generate de evenimente meteorologice extreme, prevenind astfel inun-
datiile locale Tn zonele joase ale orasului.

o Consolidarea strategica a zonelor cu risc de alunecare ce afecteaza drumurile: Pe
baza studiilor geotehnice, se vor prioritiza lucrarile de stabilizare a versantilor in punc-
tele critice (ex: zonele Ursani, Bela, Olari) pentru a asigura functionalitatea perma-
nenta a retelei rutiere, in special a DN 67 si a drumurilor de legatura cu satele.

o Implementarea de solutii de protectie pentru retelele energetice: Se vor identifica
tronsoanele vulnerabile ale retelei electrice si se vor implementa masuri de protectie
(ex: ingroparea cablurilor in zonele expuse la furtuni, consolidarea stalpilor), pentru a
asigura continuitatea alimentarii cu energie.

2. Axa 2: Adaptarea Ecosistemelor Urbane si Naturale (Solutii Bazate pe Naturd):
Aceasta directie promoveaza utilizarea proceselor naturale pentru a creste rezilienta urbana,
oferind in acelasi timp multiple co-beneficii ecologice si sociale. Este o abordare aliniata cu
Pactul Verde European si cu principiul consonantei, cautand solutii care armonizeaza dezvol-
tarea urbana cu cadrul natural.

e Masuri:

o Crearea de coridoare verzi si albastre de-a lungul cursurilor de apa: Amenajarea ma-
lurilor paraielor Luncavat, Ursani si Ramesti prin solutii de bioinginerie (consolidari ve-
getative, zone umede create) va contribui la atenuarea naturala a viiturilor, va creste
biodiversitatea si va oferi noi spatii de recreere pentru comunitate. Aceste coridoare
vor juca si un rol esential in reducerea efectului de “insuld de caldura urbana”.
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o Program de reimpadurire a versantilor vulnerabili: Se va initia, in parteneriat cu oco-
lul silvic si proprietarii de terenuri, un program multianual de reimpadurire a versanti-
lor identificati cu potential de alunecare, utilizand specii autohtone cu rol de stabilizare
a solului.

o Promovarea acoperisurilor verzi si a suprafetelor permeabile: Se vor introduce sti-
mulente (ex: reduceri de impozite) si reglementari urbanistice care sa incurajeze rea-
lizarea de acoperisuri verzi si utilizarea de pavaje permeabile Tn noile dezvoltari, pen-
tru a creste capacitatea de retentie a apei la nivel local.

3. Axa 3: Adaptarea Socio-Economica:

Aceastd axa se concentreaza pe cresterea capacitatii comunitatii si a economiei locale de a face fata
socurilor climatice si de a valorifica oportunitatile tranzitiei verzi.

e Masuri:

o Dezvoltarea unui sistem de avertizare timpurie: Implementarea unui sistem local efi-
cient de avertizare a populatiei in cazul iminentei unor fenomene meteorologice ex-
treme (inundatii rapide, furtuni puternice), integrat cu sistemele nationale ANM si ISU.

o Programe de constientizare si educare: Desfasurarea de campanii de informare pen-
tru populatie si agenti economici privind riscurile climatice si masurile individuale de
adaptare (ex: asigurarea locuintelor, practici agricole reziliente).

o Sustinereareconversiei agricole: Crearea de programe de consultanta si sprijin pentru
fermierii din zona periurbana, pentru a facilita tranzitia catre culturi mai rezistente la
seceta sau la excesul de umiditate, in functie de noile conditii climatice.

4.2. Masuri si Actiuni Propunse

Pentru a transpune directiile strategice in interventii concrete, se recomanda includerea in PUG a ur-
matoarelor solutii si reguli urbanistice:

e Solutii Urbanistice Proiective (SUP-uri) Recomandate:

o SUP_Infrastructura_Verde_Albastra: Acest proiect integrat propune amenajarea pei-
sagistica si functionald a malurilor paraielor Luncavat, Ursani si Ramesti. Va include
crearea de zone inundabile controlat, plantarea de vegetatie ripicold, amenajarea de
alei pietonale si piste pentru biciclete. Scopul este dublu: protectia impotriva inunda-
tiilor si crearea unor noi spatii publice de inalta calitate. Justificarea se bazeaza pe ?&!
proiect_regularizare_maluri si pe necesitatea de a creste suprafata de spatiu verde.

o SUP_Consolidare_Versanti_Horezu: Acest program multianual va cuprinde un set de
lucrdri de stabilizare a versantilor cu risc geotehnic ridicat, identificati in ?&! Stu-
diu_Geotehnic, cu prioritate Tn zonele locuite sau care afecteaza infrastructura critica.
Solutiile tehnice vor privilegia bioingineria si vor fi adaptate specificului fiecarui am-
plasament.
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e Reguli Urbanistice Proiective (RUP-uri) de inclus in RLU:

o RUP_Clima_01 (Managementul Apelor Pluviale): Pentru orice autorizatie de constru-
ire sau extindere emisa pe teritoriul UAT Horezu, se va impune conditia implementarii
unor solutii de management durabil al apelor pluviale la nivel de parcela. Acestea pot
include sisteme de colectare si reutilizare a apei de ploaie, suprafete permeabile (pa-
vaje ecologice, zone fnierbate) pe un procent de minimum ..¢20%?.. din suprafata li-
bera a parcelei, sau bazine de infiltratie/retentie.

o RUP_Clima_02 (Restrictii de Construire in Zone de Risc Climatic): Se vor delimita in
plansa de reglementari a PUG, pe baza hartilor de risc actualizate, “Zonele cu risc cli-
matic foarte ridicat” (ex: zone inundabile cu probabilitate de 1%, zone cu alunecari
active). Tn aceste perimetre se va institui interdictie totald de construire pentru orice
functiune noua, cu exceptia lucrarilor de interes public care vizeaza reducerea riscului
respectiv. Aceasta masura este fundamentata pe principiul precautiei si pe prevederile
Legii 575/2001.

4.3. Indicatori pentru Monitorizare

Implementarea si eficacitatea strategiei de adaptare vor fi evaluate periodic prin intermediul unui set
de indicatori cheie de performanta (KPI), care vor fi integrati in sistemul de monitorizare a PUG.

e KPI Propusi:

o Suprafata de spatii verzi nou create (ha/an): Masoara progresul in implementarea
Axelor 1 si 2. Tinta: min. 1 ha/an in primii 5 ani.

o Numarul de locuinte si obiective publice protejate prin lucrari de consolidare a ver-
santilor: Masoara eficacitatea SUP_Consolidare_Versanti_Horezu.

o Consumul de energie redus in cladirile publice (%/an): Indicator de mitigare si efici-
entd, corelat cu proiectele de reabilitare termica. Tinta: -5%/an.

o Gradul de implementare a sistemului de avertizare timpurie (% din populatie acope-
rita): Evalueaza progresul in adaptarea sociald. Tintda: 100% acoperire in 3 ani.

o Numarul de gospodarii agricole care adopta practici reziliente la clima: Masoara efi-
cacitatea programelor de reconversie.
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Capitolul 5: INTEGRAREA IN PUG S| DOCUMENTATII CONEXE

Acest capitol are un rol esential operational, traducand concluziile strategice ale prezentului studiu de
fundamentare privind impactul schimbarilor climatice in recomandari normative si tehnice precise.
Scopul sdu este de a asigura ca viitorul Plan Urbanistic General (PUG) al orasului Horezu va integra in
mod coerent si eficient dimensiunea climatica, ghidand dezvoltarea teritoriala catre un model urban
rezilient si sustenabil. Propunerile sunt structurate pentru a fi preluate direct in componentele cheie
ale documentatiei PUG:

e Memoriul General,
e Regulamentul Local de Urbanism (RLU)
e Plansele de reglementare in format GIS, conform metodologiei USTGU.

5.1. Recomandari pentru Memoriul General al PUG

Memoriul General, ca document de sinteza si viziune strategica al PUG, trebuie sa articuleze clar anga-
jamentul orasului Horezu fatd de adaptarea la schimbarile climatice. Se recomanda introducerea unui
capitol distinct, intitulat “Strategia de Adaptare si Rezilienta Climatica a Orasului Horezu”, care va pre-
zenta:

e Viziunea strategica: Se va articula o viziune clara care pozitioneaza Horezu ca un oras-model
de rezilienta climatica in context subcarpatic, valorificand patrimoniul natural si cultural ca pi-
loni ai unei dezvoltari durabile. Aceasta trebuie sa sublinieze tranzitia de la o abordare reactiva
la una proactiva in managementul riscurilor.

e Axe strategice de actiune: Vor fi prezentate detaliat cele trei axe strategice definite in capitolul
4 al acestui studiu: (1) Cresterea Rezilientei Infrastructurii Critice, (2) Adaptarea Ecosistemelor
Urbane prin Solutii Bazate pe Natura si (3) Adaptarea Socio-Economica. Fiecare axa va fi core-
lata cu obiectivele generale ale PUG (ex: calitatea locuirii, dezvoltare economica).

e Portofoliul de proiecte prioritare: Se va include o lista clara a proiectelor de adaptare climatica
(SUP-uri), precum SUP_lInfrastructura_Verde_Albastra si SUP_Consolidare_Versanti_Horezu.
Pentru fiecare proiect, se va prezenta o justificare succintd, corelarea cu axele strategice si o
estimare preliminara a costurilor si a surselor de finantare, asigurand astfel o baza solida pen-
tru viitoarele programe de investitii ale municipalitatii.

5.2. Recomandari pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

RLU reprezinta instrumentul normativ care transpune strategia in reguli obligatorii. Se propune intro-
ducerea unui set de articole specifice care sa reglementeze constructiile si amenajarile din perspectiva
adaptarii climatice:

e Articol pentru Managementul Apelor Pluviale (preluare RUP_Clima_01): ,Pentru orice con-
structie noua sau extindere pe teritoriul UAT Horezu, se va asigura un management durabil al
apelor pluviale la nivel de parcela, prin utilizarea de suprafete permeabile intr-un procent de
minimum ..¢20%?.. din suprafata neconstruita si/sau prin implementarea unor sisteme de co-
lectare si reutilizare a apei de ploaie. Solutia tehnica va fi justificata prin documentatia pentru
autorizarea de construire (DTAC).”
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e Articol privind Restrictiile de Construire in Zone de Risc Climatic (preluare RUP_Clima_02):

o (1) In perimetrele delimitate in plansa de reglementsri ca ‘Zon de risc la inundatii cu
probabilitate de 1%’ sau ‘Zona cu alunecari de teren active’, se interzice total realizarea
de constructii noi cu functiune de locuire sau dotari publice.”

o ,(2) Se excepteaza de la prevederile alin. (1) lucrarile de interes public destinate exclu-
siv reducerii riscului respectiv (ex: lucrari de regularizare, consolidare), care se vor au-
toriza doar pe baza unor studii de specialitate si cu avizele legale necesare.”

o ,(3)1n Zonele cu risc geotehnic moderat’, autorizarea oricdrei constructii este condi-
tionatad de prezentarea unui studiu geotehnic detaliat care sa fundamenteze solutiile
de fundare si de stabilitate.”

e Articol privind Eficienta Energetica: ,Toate cladirile noi, precum si lucrarile de reabilitare a cla-
dirilor existente, vor respecta cerintele minime de performanta energetica, conform legislatiei
in vigoare, vizand atingerea standardului nZEB (nearly Zero-Energy Building). Documentatia
tehnica va include obligatoriu breviarul de calcul al performantei energetice.”

5.3. Recomandari pentru Plansele GIS si de Reglementari

Reprezentarea cartografica este esentiala pentru aplicarea corecta si transparenta a noilor reglemen-
tari climatice. Se recomanda crearea urmatoarelor straturi tematice in format GIS, care vor constitui o
plansa distincta, “Vulnerabilitate si Risc Climatic”, anexata la PUG:

e Zonare_Risc_Inundatii: Acest strat va delimita benzile de inundabilitate pentru diverse proba-
bilitati (ex: 1%, 5%, 10%), pe baza celor mai recente studii hidrologice disponibile de la ANAR.

e Zonare_Risc_Alunecari: Va cartografia zonele cu susceptibilitate la alunecari de teren (ridicata,
medie, redusa), pe baza studiilor geotehnice de sinteza. Zonele cu alunecari active vor fi evi-
dentiate distinct.

e Coridoare_Verzi_Albastre_Propuse: Va reprezenta grafic traseele propuse pentru coridoarele
ecologice de-a lungul cursurilor de apa, avand rol de protectie, dar si de recreere.

e Zone_Restrictii_Climatice: Pe plansa principala de reglementari, UTR-urile care se suprapun
cu zonele de risc major vor fi marcate cu o hasura specifica si vor avea un cod care face trimi-
tere directa la articolele corespunzatoare din RLU.

Prin integrarea riguroasa a acestor recomandari in documentatia PUG, orasul Horezu va dispune de un
instrument de planificare modern, adaptat provocarilor secolului XXI, capabil sa asigure o dezvoltare
sigurd, rezilienta si durabila pentru comunitatea sa.
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