ORASUL HOREZU V E C O | S | oot

J U D ETU L VA LCEA Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Horezu, Judetul Valcea
Studiu integrat privind Protectia si Conservarea Mediului Natural, Riscuri Naturale si Atropice

Studiu integrat privind Protectia si Conservarea Mediului
Natural, Riscuri Naturale si Antropice Beneficiar

ACTUALIZARE PLAN URBANISTIC “ ™™
GENERAL AL ORASULUI HOREZU  jmecameeent e

Bulevardul luliu Maniu, nr. 6Q, etaj 9 vego.holdings office@uego.holdings
Sector 6, Bucuresti Tel 0371488936 /0371488910  Fax 0372873167/ 0372871942




ORASUL HOREZU

- ACUM, AICI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

JUDETUL VALCEA

FOAIE DE CAPAT

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Horezu, Judetul Valcea
Studiu integrat privind Protectia si Conservarea Mediului Natural, Riscuri Naturale si Atropice

Denumire proiect

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Horezu, Judetul Valcea

Beneficiar

Orasul Horezu, Judetul Valcea

Proiectant general

Vego Concept Engineering S.R.L.

Studiu

Studiu integrat privind Protectia si Conservarea Mediului Natural, Riscuri Na-

turale si Antropice

Data elaborarii

IULIE 2025

VEGO
Sector 6, Bucuresti

Bulevardul luliu Maniu, nr. 6Q, etaj 9 vego.holdings office@uego.holdings 2

Tel 0371488936 /0371488910  Fax 0372873167/ 0372871942



ORASUL HOREZU V E C O | S | oot

J U D ETU L VA LCEA Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Horezu, Judetul Valcea
Studiu integrat privind Protectia si Conservarea Mediului Natural, Riscuri Naturale si Atropice

COLECTIV DE ELABORARE

Sef de proiect Urb. Augustin SUCIU

Specialist Studii Calitatea Mediului Cristian CAITA

Project manager Virgil PROFEANU

Colectiv elaborare Urb. Calin ALEXANDRESCU

Arh. Luiza TANASE

Urb. Bianca Raluca loana NEDEA

Urb. Alexandru Georgian CHIRITA

Urb. Diana lulia STANCIULESCU

Bulevardul luliu Maniu, nr. 6Q, etaj 9 vego.holdings office@uego.holdings 3

vece Sector 6, Bucuresti Tel 0371488936 /0371488910 Fax 0372873167/ 0372871942



ORASUL HOREZU V E C O | S | oot

J U D ETU L VA LCEA Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Horezu, Judetul Valcea
Studiu integrat privind Protectia si Conservarea Mediului Natural, Riscuri Naturale si Atropice

Bulevardul luliu Maniu, nr. 6Q, etaj 9 vego.holdings office@uego.holdings 4

vece Sector 6, Bucuresti Tel 0371488936 / 0371488910  Fax 0372873167/ 0372871942



ORASUL HOREZU V E C O | S | oot

J U D ETU L VA LCEA Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Horezu, Judetul Valcea
Studiu integrat privind Protectia si Conservarea Mediului Natural, Riscuri Naturale si Atropice

CUPRINS

Capitolul 1: FUNDAMENTAREA GENERALA A STUDIULUI ....cuvivviiiieeteveveeeeeie e 8
1.1. DOMENIUI dE STUAIU ..ttt st sttt et sme e s st ee s 8
1.2, PrinCipii FUNAmMENTAIE ....ciiieiiie ettt e e e s abe e e e s e e e s s nbee e s snareeas 8
1.3. Tematici PrinCipale ACOPEIILE ..cciccueieeeeciiie ettt et e e e e e e be e e e s aae e e e e abaeesenreeas 8
1.4. Teme Specifice (Sub-concepte ale fiecarei axe temMatice).....ccccvvecveeeicciiee e, 9
1.5, SUD-TEME ANAIIICE. .. ettt st s e s bt e s e s bt e e sabe e sneeesaree s 9
1.6. Subiecte-cheie ale STUIUIUT ..c.eoviiiiie e et 9
1.7. CUVINEE-ChEie REIEVANTE ...ttt ettt st e s bt et e e snee e saree s 9
1.8. Singularitadti Specifice INitiale (P&!) .uvivrei e 9
1.9. Clarificarea Contextului si Tendintelor EVOIULIVE ........ccueeiiiiiieiiciee et 10
1.10. Corelarea cu Strategii Superioare si Documentatii CONEXE .....cccvveeeiviieeeeiiiee e e 10
1.11. Identificarea Zonelor Relevante si Evaluarea RiSCUrilOr........cccovvveiiiiiiei i, 10
1.12. Evaluarea Patrimoniului si Valorilor Identitare ..........ccceeeeiieeeieiiie e e 11
1.13. Caracterul Integrativ al ANAliZEi ......cccveee i 11
1.14. Potentialul de Dezvoltare DUrabild............c.oooiiiiiii i e 11
1.15. Recomandari TEhNICE GENEIAlE .......cocuiiiiiiiiiiiee ettt 11
1.16. Recomandari pentru Monitorizare si ActUalizare........cccoecveeiieiee i, 11
1.17. Prezentarea EVOIULIEI ISTOTICE ......uvei it e et e e e erae e e e 11
1.18. Indicatori si Parametri Standardizati...........ceeeeiiieecciiiieee e 11
1.19. Surse Documentare si Limitari MetodologiCe........coooviiiiiiiiiiiiiiie e 11

Capitolul 2: CADRUL TEORETIC, CONCEPTUAL SI METODOLOGIC GENERAL .....cccveevcvereiieerieecieee e 13

2.1. Integrarea Principiilor SoPh[AliloTechnology si Consonantismului in Analiza Urbanistica
TEMIATICA ettt ettt ettt ettt ettt e rt e sttt e st e e sttt e bt e e st et e hbe e s a b e e e be e e e abee e bteeaa b e e sabeeesabeesbaesaabeesbaeenares 13

2.1.1. Aplicabilitatea SoPh[Al]iloTechnology in Studiul de Mediu si Riscuri pentru PUG Horezu .13

2.1.2. Consonantismul si Rezonanta Urbana in Contextul Riscurilor .........ccccoveeeeiiieeeeciiieecennen. 13
2.1.3. Logica si Supralogica USTGU n Evaluarea Mediului si Riscurilor .........ccccceevvveeevciieeeennen. 13
2.2. Metodologia Generala de Cercetare si ANaliza.........cccvvveeeee e 14
2.2.1. Etape Metodologice Standard.........cccuueeieiiieieiiiieee et 14
2.2.2. Instrumente ANalitice GENEIICE ...ccviriiriieiieeeeeree e 14
2.2.3. Surse de Date Primare $i SECUNArE...........uviiiiieiiecciieeeee et e e e e e e nrareeee s 14
veco Bulevardul luliu Maniu, rr. 60, etaj 9 vego.holdings office@uego.holdings 5

Sector 6, Bucuresti Tel 0371488936 /0371488910  Fax 0372873167/ 0372871942



ORASUL HOREZU V E C O | S | oot

J U D ETU L VA LCEA Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Horezu, Judetul Valcea
Studiu integrat privind Protectia si Conservarea Mediului Natural, Riscuri Naturale si Atropice

2.3. Cadrul Metodologic Specific USTGU Aplicat StudiulUi.........cccouveereiiiiiiiiiieeeccieee e 15
2.3.1. Aplicarea PrinCipiillor USTGU .....cc.uuiiiiiiiiiieiiieee sttt ssee e s sre e e siee e s e e s ssbee e s ssreeas 15
2.3.2. ROIUI ENtItAIOr USTGU..cciiieiiiiieiiieeeciiee ettt ettt e e et e e e ree e s s e e e e ssbee e s s aneeas 15

Capitolul 3: ANALIZA TEMATICA SPECIFICA .....oviuieeieieiieeeie ettt ans 16

3.1. Diagnoza Detaliata a Situatiei Existente Referitoare la Protectia Mediului si Riscuri

Naturale/ANtropice TN UAT HOPEZU .....cccveeeereeeiee et cetee et eeteeeeaee e et e eeteeeeaveseeteeeeateeetesensreeenresennas 16
3.1.1. Colectarea si Validarea Datelor SPeCIfiCe ........uviviiiieieciiie e 16
3.1.2. Analiza Indicatorilor Cheie EXiSteNti.....ccceeiiiieiiiiiiiie e 16
3.1.3. Identificarea Actorilor Implicati Relevanti.......cccccveeiiiiieniiiciee e 17

3.2. Identificarea Disfunctionalitatilor, Conflictelor si Oportunitatilor Specifice Tematicii............... 17
3.2.1. ANaliza SWOT TEMALICA ...eeeieeeiieeeiieeriee ettt ettt et e st esbe e s bt e e sbeeesabeesabeesbeeesareeenns 17
3.2.2. Disfunctionalitati Majore Identificate ........ccccceviieiiie i 17
3.2.3. Oportunitati de Dezvoltare Nevalorificate ........cccueeieeiiee e e e 18

3.3. Scenarii de Evolutie Posibila pentru Mediu $i RiSCUN ...ccccviiieiciiiiecciiee et 18
3.3.1. Scenariul Tendintial (INErtial) ....ccccueeei i e e 18
3.3.2. Scenariul Optimist (Proactiv si DUrabil)........cccceeieiiiiieiiee e e e 18
3.3.3. Scenariul Pesimist (Riscuri Materializate) ........cccccveevveeecieeeiie et 18

Capitolul 4: PROPUNERI S| RECOMANDARI STRATEGICE GENERALE ......cocvovieierierereieeeseeie e 19

4.1. Directii Strategice de Dezvoltare Fundamentate pe Analiza Tematica Specifica ....................... 19
4.1.1. ?&! Obiective_Strategice_Generale_StudiuTematiC......cccccevvciveeieiiiee e 19
4.1.2. ?&! Principii_Interventie_Specifice_StudiuTematiC.......ccceeeeeciiieeeciiee e 19

4.2. Masuri si Actiuni Generale Propunse pentru Domeniul Tematic Specific .......cccceevveerveeenneen. 20
4.2.1. ?&! Tipologii_Interventii_Recomandate_StudiuTematic .......ccccceevcuieeeieciiee e e 20
4.2.2. ?&! Proiecte_Pilot_Exemplificative_Cadru_StudiuTematiC........cccecvveeeeciieeeeciiee e 20
4.2.3. ?&! Propuneri_SUP_RUP_Generice_Derivate_StudiuTematiC.......ccccceevcrveeerrciieeisciineeenns 21

4.3. Indicatori de Monitorizare si Evaluare a Propunerilor Generale Specifice Tematicii................. 21
4.3.1. ?&! KPI_Propuneri_Generale_StudiuTematiC ........cccceeieciiieeeciiie et 21
4.3.2. ?&! Mecanisme_Monitorizare_Evaluare_Generale_StudiuTematiC......ccccceceeevveericneeennnnns 21

Capitolul 5: INTEGRAREA REZULTATELOR STUDIULUI IN PUG SI DOCUMENTATII CONEXE................... 22

5.1. SECTIUNEA PENTRU MEMORIUL GENERAL AL PUG ...ttt ettt e 22
5.1.1. Elemente-cheie indicative (care vor contura viziunea strategica)........cccccevvvervreeecveerireeenns 22
5.1.2. Elemente-cheie directive (care vor orienta actiunile concrete) ........cccoceeeeeciveeeccieecennneen. 22

5.2. SECTIUNEA PENTRU REGULAMENTUL LOCAL DE URBANISM (RLU)....cccuerverieniirieienienienienneene 23

veco Bulevardul luliu Maniu, rr. 60, etaj 9 vego.holdings office@uego.holdings 6

Sector 6, Bucuresti Tel 0371488936 /0371488910  Fax 0372873167/ 0372871942



ORASUL HOREZU V E C O | S | oot

J U D ETU L VA LCEA Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Horezu, Judetul Valcea
Studiu integrat privind Protectia si Conservarea Mediului Natural, Riscuri Naturale si Atropice

5.2.1. Elemente-cheie obligatorii (articole specifiCe) .......cccveviiiiiciiie i, 23

5.3. SECTIUNEA PENTRU PLANSA DE REGLEMENTARI SIPLANSE GIS ..., 23
5.3.1. Elemente-cheie obligatorii (straturi tematice GIS) .......ccceeerriiiiir e 23
Bibliografie GENErala CadrU .....ccccuuiii ittt e et e e et e e e e ata e e e esate e e e sntaeeesansseeesnnnreeaenn 25
VECO Bulevardul luliu Maniu, nr. 6Q, etaj 9 vego.holdings office@uego.holdings 7

Sector 6, Bucuresti Tel 0371488936 /0371488910  Fax 0372873167/ 0372871942



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

ORASUL HOREZU VEGO

J U D ETU L VA LCEA Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Horezu, Judetul Valcea
Studiu integrat privind Protectia si Conservarea Mediului Natural, Riscuri Naturale si Atropice

Capitolul 1: FUNDAMENTAREA GENERALA A STUDIULUI

1.1. Domeniul de Studiu

Studiul de fata vizeaza evaluarea starii mediului, identificarea riscurilor naturale si antropice si funda-
mentarea masurilor de protectie si conservare pentru Unitatea Administrativ-Teritoriala (UAT) Orasul
Horezu, judetul Valcea. Acesta constituie o componenta esentiala a Planului Urbanistic General (PUG),
in conformitate cu prevederile {“Legii nr. 350/2001"”} [parafraza: Parlamentul Romaniei, Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, n.a., n.a.,, 2001, n.a.] si ale {“OUG nr.
195/2005"} [parafraza: Parlamentul Romaniei, Legea nr. 265/2006 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, n.a., Monitorul Oficial, 2006, n.a.], avand
ca scop integrarea dimensiunii de mediu si a managementului riscurilor in procesul de planificare stra-
tegica teritoriala.

Contextul specific al UAT Horezu este unul complex, marcat de o valoare culturala si naturala excepti-
onala (patrimoniu UNESCO, proximitatea Muntilor Capatanii), dar si de presiuni de dezvoltare turistica
si rezidentiala ce pot genera impact asupra mediului. Studiul este cu atat mai relevant cu cat tendintele
climatice actuale, precum cresterea frecventei evenimentelor meteo extreme, impun o abordare
proactiva in planificare, aliniata la politicile nationale si europene privind mediul si adaptarea la schim-
barile climatice.

1.2. Principii Fundamentale

e  Principiul precautiei in luarea deciziilor: Actiunile de planificare vor anticipa si preveni cauzele
riscurilor de mediu si a celor naturale/antropice.

e  Principiul prevenirii riscurilor ecologice si a producerii daunelor: Prioritizarea masurilor de
prevenire in detrimentul celor de remediere post-factum.

e  Principiul ,,poluatorul plateste”: Responsabilizarea agentilor economici si a persoanelor fizice
pentru daunele aduse mediului.

e  Principiul integrarii cerintelor de mediu in celelalte politici sectoriale: Asigurarea coerentei
intre dezvoltarea urbana, economica si sociala si obiectivele de protectie a mediului.

e  Principiul dezvoltarii durabile: Satisfacerea nevoilor prezente fara a compromite capacitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi.

1.3. Tematici Principale Acoperite

e Analiza calitatii factorilor de mediu (aer, ap3, sol, biodiversitate).
e Identificarea si evaluarea riscurilor naturale (inundatii, alunecari de teren, seismicitate etc.).

¢ Identificarea si evaluarea riscurilor antropice (industriale/SEVESO, poluare istorica, transport
substante periculoase).

e Analiza sistemului de gestionare a deseurilor si a spatiilor verzi.
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1.4. Teme Specifice (Sub-concepte ale fiecarei axe tematice)

e Maediu: Monitorizarea poluantilor specifici, calitatea apelor de suprafata si subterane, starea
de sanatate a solurilor, inventarierea habitatelor si speciilor protejate.

e Riscuri Naturale: Modelare hidraulica pentru zone inundabile, harti de susceptibilitate la alu-
necari, microzonare seismica.

e Riscuri Antropice: Inventarierea siturilor industriale cu risc, analiza culoarelor de transport,
identificarea zonelor cu poluari istorice ale solului.

e Management Urban: Analiza eficientei sistemului de colectare a deseurilor, calculul indicato-
rului de spatiu verde pe locuitor.

1.5. Sub-teme Analitice

e Analiza vulnerabilitatii teritoriului la riscurile identificate.
e Evaluarea impactului cumulat al diverselor surse de presiune asupra mediului.

e Analiza comparativa a solutiilor de management al riscurilor.

1.6. Subiecte-cheie ale Studiului

e Identificarea zonelor cu depasiri ale concentratiilor de poluanti atmosferici, in special in zona
de tranzit a DN67.

e Delimitarea exacta a zonelor inundabile de-a lungul raurilor Luncavat, Ursani si Ramesti, cu
probabilitate de 1%.

e Evaluarea riscurilor asociate depozitului de carburanti din localitate.

¢ Identificarea deficitului de spatiu verde public si propunerea de noi amenajari pentru a atinge
normativul legal.

1.7. Cuvinte-cheie Relevante

e #protectia_mediului, #risc_natural, #risc_antropic, #inundatii, #alunecari_de_teren, #SEVESO,
#calitatea_aerului, #calitatea_apei, #management_deseuri, #spatii_verzi, #biodiversitate,
#dezvoltare_durabila, #rezilienta_urbana, #planificare_teritoriala, #PUG, #USTGU, #zo-
nare_risc, #masuri_preventive, #studiu_de_fundamentare, #Horezu

1.8. Singularitati Specifice Initiale (?&!)

1. ?&! Lege_Cadru_Mediu: OUG 195/2005

2. ?&! Lege Cadru_Risc_Natural: Lege 575/2001
3. ?&! Directiva_SEVESO_Aplicabila: lll

4. ?&! Risc_Seismic_UAT ag:0,20g

5. ?&! Curs_Apa_Principal_Analizat: Raul Luncavat
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6. ?&! Suprafata_Minima_Spatiu_Verde_Locuitor_Normativ: 26 mp

7. ?&! Sursa_Principald_Poluare_Aer_ldentificata: trafic rutier (DN67), incdlzire rezidentiald
8. ?&I! Suprafata_Totala_UAT ha: 11.770 ha

9. ?&! Populatie_Totala_UAT: 6.858 locuitori (2020)

10. ?&! Suprafata_Totala_Arii_Naturale_Protejate_UAT: 0 ha (dar in proximitate)

11. ?&! Existenta_Hartd_Risc_Inundatii_ANAR: Da

12. ?&! Existenta_Harta_Risc_Alunecari_IGSU: Da

13. ?&! Numdr_Obiective_SEVESO_inregistrate_UAT: 1 (depozit carburanti)

14. ?&! Grad_Actual_Colectare_Selectiva_Deseuri: 11-12%

15. ?&! Capacitate_Statie_Epurare_Existenta LE: 9,45 |I/s (nefunctionald)

16. ?&! Distanta_Minima_Protectie_Sanitara_Sursa_Apa: 50 m (pentru captari subterane)
17. ?&! Nivel_Zgomot_Maxim_Admis_Zona_Rezidentiala_Zi: 55 dB(A)

18. ?&! An_Ultimul_Recensamant_Referinta: 2021

19. ?&! Existenta_Plan_Local _Management_Deseuri: Nu

20. ?&! Existenta_Registru_Local_Spatii_Verzi: Da

1.9. Clarificarea Contextului si Tendintelor Evolutive

Orasul Horezu, un centru cultural si natural valoros, este supus unor presiuni de dezvoltare turistica si
rezidentiala care necesitd o gestionare atenta pentru a nu degrada mediul. Tendintele climatice, pre-
cum cresterea frecventei ploilor torentiale, exacerbeaza riscurile de inundatii si alunecari de teren.
Este imperativa alinierea dezvoltarii la tintele nationale si europene de mediu, precum tranzitia verde
si economia circulara, pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung.

1.10. Corelarea cu Strategii Superioare si Documentatii Conexe

Studiul se coreleaza obligatoriu cu prevederile Planului de Amenajare a Teritoriului National (PATN -
Sectiunile II-Apa, IlI-Zone Protejate, V-Zone de Risc Natural), Planul de Amenajare a Teritoriului Jude-
tean (PATJ Valcea), Planul de Management al Bazinului Hidrografic Olt si Strategia Nationald de Adap-
tare la Schimbarile Climatice.

1.11. Identificarea Zonelor Relevante si Evaluarea Riscurilor

Pe baza analizelor, se vor delimita cartografic zonele de risc la inundatii (cu diverse probabilitati), zo-
nele cu susceptibilitate la alunecari de teren, zonele de protectie sanitara/hidrogeologica, zonele de
protectie pentru obiective SEVESO si coridoarele ecologice. Riscurile specifice pentru Horezu (inundatii
pe raul Luncavat si afluenti, alunecari de teren pe versanti, riscuri seismice) vor fi evaluate conform
normativelor in vigoare.
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1.12. Evaluarea Patrimoniului si Valorilor Identitare

Studiul va evalua impactul potential al riscurilor naturale si antropice asupra patrimoniului cultural si
natural protejat (Manastirea Hurezi - sit UNESCO, culele din Maldaresti, ariile naturale din Muntii Ca-
patanii) si va propune masuri specifice de protectie, in corelare cu studiul istoric.

1.13. Caracterul Integrativ al Analizei

Studiul evidentiaza interdependenta dintre calitatea mediului, siguranta la riscuri si dezvoltarea eco-
nomica (turismul depinde de un mediu curat si de un peisaj neafectat de riscuri), calitatea locuirii (ex-
punerea la zgomot si poluare) si mobilitate (impactul traficului asupra calitatii aerului).

1.14. Potentialul de Dezvoltare Durabila

Studiul va identifica oportunitati de dezvoltare durabild bazate pe capitalul natural (ecoturism, turism
montan responsabil), pe promovarea economiei circulare (managementul deseurilor) si pe cresterea
rezilientei urbane prin solutii bazate pe natura (infrastructura verde-albastra).

1.15. Recomandari Tehnice Generale

Se vor formula recomandari clare privind lucrarile hidrotehnice de aparare, masurile de stabilizare a
versantilor, conditiile de construire in zonele de risc, standardele de eficienta pentru statia de epurare,
regulile pentru managementul deseurilor si criteriile pentru amenajarea spatiilor verzi.

1.16. Recomandari pentru Monitorizare si Actualizare

Se va propune un sistem de monitorizare a calitatii factorilor de mediu (cu indicatori precisi) si a zonelor
de risc. Se va recomanda o periodicitate de actualizare a studiului de maxim 5 ani sau ori de cate ori
intervin modificari legislative majore sau evenimente extreme.

1.17. Prezentarea Evolutiei Istorice

Se va realiza o analiza succinta a evenimentelor istorice cu impact asupra mediului (ex. inundatii ma-
jore, poluari accidentale) si a evolutiei reglementarilor de mediu si protectie civila la nivel local.

1.18. Indicatori si Parametri Standardizati

Studiul va utiliza indicatori standardizati precum: suprafata zonelor de risc (ha), probabilitati de depa-
sire a debitelor (%), gradul de acoperire cu retele de canalizare (%), indicatorul de spatiu verde pe
locuitor (mp/loc), concentratii de poluanti (ug/m?3), nivel de zgomot (dB).

1.19. Surse Documentare si Limitari Metodologice

e Surse: {“Legea nr. 575/2001, OUG 195/2005, Legea Apelor nr. 107/1996, Legea nr. 5/2000, Le-
gea nr. 24/2007, HG 525/1996"} [parafraza: Surse legislative multiple, 1996-2007, n.a.], date
de la ANM, ANAR, APM Valcea, IGSU, INS, harti de risc existente, studii de fundamentare an-
terioare.
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e Limitari: Posibila lipsa a unor date de monitorizare a calitatii aerului pe termen lung, direct in
Horezu, ceea ce necesita extrapolarea datelor de la statiile regionale. Acuratetea modelelor
de risc depinde de calitatea datelor de intrare si poate necesita investigatii de teren suplimen-

tare pentru confirmarea unor ipoteze.
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Capitolul 2: CADRUL TEORETIC, CONCEPTUAL $I METODOLOGIC GENERAL

2.1. Integrarea Principiilor SoPh[AliloTechnology si Consonantismului in Analiza Urbanis-
tica Tematica

Acest capitol fundamenteaza abordarea teoretica si metodologica a studiului, stabilind un cadru de
analiza avansat, capabil sa surprinda complexitatea interactiunilor dintre mediul natural, riscuri si dez-
voltarea antropica. Prin integrarea principiilor inovatoare ale SoPh[AliloTechnology, Consonantismului
si ale sistemului USTGU, studiul depaseste o simpla inventariere a problemelor, vizdnd o intelegere
sistemica si generarea unor solutii proiective robuste si adaptate.

2.1.1. Aplicabilitatea SoPh[AliloTechnology in Studiul de Mediu si Riscuri pentru PUG Horezu

Abordarea transdisciplinara specifica SoPh[Al]iloTechnology este esentiala in contextul prezentului stu-
diu, care integreaza cunostinte din geologie, hidrologie, inginerie, ecologie, sociologie si legislatie pen-
tru a oferi o viziune holistica. Gandirea sistemica este aplicata pentru a intelege reteaua complexa de
cauze si efecte care determina starea mediului si nivelul de risc.

De exemplu, o analiza strict inginereasca a unui versant instabil poate duce la solutii tehnice costisi-
toare (ziduri de sprijin), in timp ce o abordare SoPh[A]iloTechnologica va integra si aspecte ecologice
(rolul vegetatiei in stabilizarea solului), sociale (impactul asupra comunitatilor) si economice (cost-be-
neficiu pe termen lung), conducand la solutii mai durabile, precum impadurirea sau crearea de terase
agricole. Ideea Forta Directoare (CFDI) a studiului este “Rezilienta prin Prevenire si Armonie cu Na-
tura”, ghidand toate propunerile catre solutii care cresc capacitatea de adaptare a comunitatii, respec-
tand Tn acelasi timp echilibrele ecologice.

2.1.2. Consonantismul si Rezonanta Urbana in Contextul Riscurilor

Principiul consonantei, formulat de Stefan Odobleja, este utilizat ca instrument analitic pentru a evalua
compatibilitatea dintre dezvoltarile urbane propuse si caracteristicile mediului natural. O dezvoltare

2”7

este “consonanta” daca se integreaza armonios in peisaj, respecta capacitatea de suport a ecosiste-
melor (ex: nu polueaza peste limitele admisibile, nu consuma excesiv resurse de apa) si nu genereaza
conflicte (disonante) cu zonele de risc. Disonantele (ex: constructii rezidentiale in zone inundabile, po-
luare fonica de la trafic intens langa zone de locuit linistite) sunt identificate ca surse de dezechilibru

ce necesita masuri de compensare sau eliminare.

De exemplu, construirea unui cartier nou intr-o zona cu risc de alunecare este o disonanta majora, care
poate fi corectatd doar prin interdictie sau prin impunerea unor solutii tehnice extrem de costisi-
toare. Principiul reversibilitatii este aplicat in analiza impactului, urmarind buclele de feedback (cer-
curile vicioase): defrisarile duc la alunecari, care duc la colmatarea raurilor, ceea ce, la randul sau,
creste riscul de inundatii Tn aval.

2.1.3. Logica si Supralogica USTGU in Evaluarea Mediului si Riscurilor

Logica progresiva si cauzalda a metodologiei USTGU este aplicata Tn evaluarea riscurilor, unde se urma-
reste lantul logic de la hazard (fenomenul natural potential periculos, ex. o ploaie torentiald) la vulne-
rabilitate (elementele expuse, ex. case construite in lunca) si, in final, la risc (pierderile potentiale —
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materiale si umane). Aceasta abordare structurata permite o cuantificare si o ierarhizare clara a pro-
blemelor.

Abordarea supralogica, pe de alta parte, este utilizata pentru a identifica solutii inovatoare, bazate pe
natura (ex: crearea de zone umede urbane pentru atenuarea viiturilor), care transcend solutiile tehnice
traditionale (ex. regularizari de albii, diguri) si ofera beneficii multiple (ecologice, recreative, estetice,
microclimatice).

2.2. Metodologia Generala de Cercetare si Analiza

Studiul utilizeaza o metodologie mixta, combinand analiza datelor existente cu investigatii specifice,
pentru a asigura o fundamentare solida a propunerilor.

2.2.1. Etape Metodologice Standard

1. Documentare si colectare date primare: Centralizarea legislatiei, a normativelor, a studiilor
anterioare si a datelor de la autoritatile competente (APM, ANAR, ISU, INS).

2. Analiza factorilor de mediu: Evaluarea calitatii aerului, apei, solului si a starii biodiversitatii.

3. Identificarea si cartografierea riscurilor: Delimitarea in format GIS a zonelor expuse riscurilor
naturale (inundatii, alunecari, seismicitate) si antropice (SEVESO, poluare).

4. Evaluarea vulnerabilitatii teritoriului: Analiza gradului de expunere a populatiei, infrastructu-
rii si a obiectivelor economice la riscurile identificate.

5. Sinteza disfunctionalitatilor si a potentialului de mediu: Elaborarea diagnosticului integrat
(analiza SWOT).

6. Formularea de propuneri si masuri: Stabilirea de obiective strategice, directii de actiune, so-
lutii proiective (SUP) si reguli urbanistice (RUP) pentru protectie, prevenire si management.

7. Integrarea concluziilor in PUG: Transpunerea recomandarilor in Memoriul General, RLU si
plansele de reglementari.

2.2.2. Instrumente Analitice Generice

Se vor utiliza instrumente moderne de analiza, precum: analiza GIS pentru suprapunerea straturilor
tematice (risc, functiuni, retele, arii protejate) si identificarea conflictelor spatiale; modelare hidraulica
1D/2D pentru delimitarea precisa a zonelor inundabile; analiza multicriteriala pentru ierarhizarea zo-
nelor prioritare de interventie (ex. zone cu risc cumulat maxim); analiza SWOT (Puncte Tari, Puncte
Slabe, Oportunitati, Amenintari) pentru sinteza diagnosticului de mediu.

2.2.3. Surse de Date Primare si Secundare

Datele primare vor consta in observatii si documentare fotografica realizate in teren, precum si masu-
ratori punctuale (ex. zgomot), daca este cazul.

Datele secundare includ, dar nu se limiteaza la: harti de risc de la ANAR/IGSU, date de monitorizare a
calitatii mediului de la APM, date statistice de la INS, studii geotehnice existente, PUG-ul anterior, or-
tofotoplanuri actualizate, documentatii de clasare a ariilor protejate.
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2.3. Cadrul Metodologic Specific USTGU Aplicat Studiului

2.3.1. Aplicarea Principiilor USTGU
Studiul este ghidat de principiile USTGU relevante, in special:

1. Principiul Sigurantei la Riscuri (B.14), care impune integrarea obligatorie a evaluarii riscurilor
in PUG;

2. Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului (B.9);

3. Principiul Coerentei Sistemului Verde (B.11), care promoveaza o retea interconectata de spatii
verzi;

4. Principiul Adaptarii la Schimbari Climatice (B.15)

5. Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului (B.17), care descurajeaza dezvoltarea pe terenuri vul-
nerabile.

2.3.2. Rolul Entitatilor USTGU

n cadrul metodologiei, se vor identifica SINGULARITY_DATA critice (ex: ?&! Risc_Inundatii_UAT: Ridi-
cat, ?&! Deficit_Spatiu_Verde: >10_mp/loc). Acestea vor activa CATEGORII_URBANISTICE specifice,
precum CUO2 — Mediu Natural si Clima, CUO3 — Hidrologie si Riscuri si CU11 — Spatii Verzi si Peisaj. Pe
baza analizei detaliate din cadrul acestor categorii, vor fi generate SUP-uri specifice (ex: SUP_Zona_In-
terdictie_Construire, SUP_Coridor_Ecologic_Rau_Luncavat, SUP_Parc_Urban_Nou). Odata validate
(SUP[v]), acestea vor produce RUP-uri (reguli normative clare, ex: “Interdictie de construire n albia

xn

majora”) care vor fi integrate in RLU si aplicate UTR-urilor (Unitatilor Teritoriale de Referinta) relevante.
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Capitolul 3: ANALIZA TEMATICA SPECIFICA

3.1. Diagnoza Detaliata a Situatiei Existente Referitoare la Protectia Mediului si Riscuri Na-
turale/Antropice in UAT Horezu

3.1.1. Colectarea si Validarea Datelor Specifice

Pentru realizarea unei diagnoze complete, au fost colectate si validate date esentiale de la institutiile
de specialitate. Procesul a inclus:

1. Date privind calitatea mediului: S-au preluat rapoarte si seturi de date de la Agentia pentru
Protectia Mediului (APM) Valcea privind calitatea aerului (monitorizari PM10, PM2.5, NOx),
calitatea apelor de suprafata si subterane si starea solurilor.

2. Date privind riscurile hidrologice: S-au utilizat hartile de hazard la inundatii, elaborate de Ad-
ministratia Nationala “Apele Romane” - SGA Valcea, care delimiteaza zonele inundabile pentru
diverse probabilitati de revenire.

3. Date privind riscurile geologice: S-au analizat hartile de susceptibilitate la alunecari de teren
furnizate de Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) si Consiliul Judetean Val-
cea, coroborate cu studii geotehnice punctuale. {“Studiul Geotehnic Constructie Hotel, Punct
“Bela”, Horezu”} [parafraza: S.C. BEFACS.R.L., Studiu Geotehnic Constructie Hotel, Punct “Bela”,
Horezu, Proiect nr. 8561, 2017, n.a.] indica un risc geotehnic moderat si un istoric de alunecari
in zona.

4. Date privind riscurile industriale: S-a realizat inventarierea obiectivelor ce intra sub incidenta
Directivei SEVESO lll, pe baza datelor de la APM si ISU Valcea, identificandu-se ?&! Numar_Obi-
ective_SEVESO_Tnregistrate_UAT: 1 (depozit carburanti).

5. Date contextuale: S-au consultat documentatiile PUG existente si Registrul Local al Spatiilor
Verzi pentru a stabili cadrul de reglementare anterior si situatia existenta a vegetatiei urbane.
Toate aceste date au fost integrate si validate prin cross-checking in baza de date TABULA FOR-
TIS, constituind fundamentul analizei.

3.1.2. Analiza Indicatorilor Cheie Existenti

Analiza cantitativa a relevat urmatoarele aspecte critice:

1. Spatii Verzi: Indicatorul de spatiu verde per locuitor este de?&! indice_spa-
tiu_verde_2018_mp/loc: 14,4, valoare situata sub normativul legal de ?&! Suprafata_Mi-
nima_Spatiu_Verde_Locuitor_Normativ: 26 mp/loc, indicdnd un deficit semnificativ.

2. Calitatea Aerului: Desi datele de monitorizare continua direct in Horezu sunt limitate, analizele
din surse precum agicn.org indica depasiri frecvente la ?&! poluant_principal_feb2025: PM2.5
(57,91 pg/m?3), valoare mult peste limita recomandata de OMS.

3. Infrastructura Sanitara: Gradul de acoperire cu retele de canalizare si eficienta statiei de epu-
rare (?&! statie_epurare_capacitate: 1.747 locuitori deserviti (date 2019)) sunt insuficiente
pentru intreaga populatie, generand surse de poluare a apelor de suprafata.
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4. Expunere la Risc: Conform {“Legii nr. 575/2001"} [parafraza: Parlamentul Romaniei, Legea nr.
575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a
Zone de risc natural, Anexa 5, Monitorul Oficial, 2001, n.a.], orasul Horezu este afectat de
“inundatii pe cursuri de apa”, iar analiza hartilor de hazard confirma existenta unor suprafete
expuse.

3.1.3. Identificarea Actorilor Implicati Relevanti

Managementul mediului si al riscurilor implica o retea complexa de actori institutionali si sociali: Pri-
maria Horezu (rol de planificare si implementare), APM Valcea (monitorizare si avizare), Garda de Me-
diu (control), SGA Valcea (management ape si riscuri la inundatii), ISU Valcea (prevenire si interventie
la dezastre), DSP Valcea (sandtate publicad), OCPI Valcea (date cadastrale), operatorii economici (surse
potentiale de poluare), ONG-uri de mediu si comunitatea locala (beneficiari si participanti la procesul
de consultare).

3.2. Identificarea Disfunctionalitatilor, Conflictelor si Oportunitatilor Specifice Tematicii

3.2.1. Analiza SWOT Tematica

e Puncte Tari: Cadru natural valoros (proximitatea Muntilor Capatanii), patrimoniu cultural
UNESCO ce poate sustine un turism ecologic, existenta unor arii naturale protejate in proximi-
tate care impun un standard ridicat de conservare.

e Puncte Slabe: Infrastructura de canalizare si epurare insuficient dezvoltata, care duce la polu-
area apelor. Vulnerabilitate ridicata la inundatii si alunecari de teren in anumite zone. Traficul
de tranzit pe DN67 genereaza poluare atmosferica si fonica semnificativa in zona centrala. De-
ficit de spatiu verde public.

e Oportunitati: Posibilitatea accesarii de fonduri europene si nationale (prin PNRR, programe
operationale) pentru proiecte de mediu, infrastructura verde si adaptare climatica. Potential
pentru dezvoltarea ecoturismului si a turismului rural, bazat pe peisajul si traditiile locale. Va-
lorificarea biomasei din resurse forestiere locale pentru producerea de energie termica.

e Amenintari: Presiunea dezvoltarilor imobiliare necontrolate in zone vulnerabile la riscuri sau
cu valoare peisagistica. Impactul negativ al schimbarilor climatice, care poate exacerba frec-
venta si intensitatea fenomenelor extreme (ploi torentiale, seceta). Poluarea generata de surse
externe (trafic, industrie regionala).

3.2.2. Disfunctionalitati Majore Identificate

e Constructii existente si propuneri de dezvoltare in zonele inundabile ale raurilor Luncavat si
Ursani, contrar principiilor de prevenire a riscurilor.

e Depozitarea neconforma a deseurilor menajere si din constructii pe malurile apelor siin zonele
periferice, generand poluare punctuala a solului si apei.

e Lipsa unor zone tampon eficiente intre intravilan si masivele forestiere, crescand riscul de con-
flicte om-fauna si presiunea antropica asupra padurilor.
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e Nivel ridicat de poluare fonica si atmosferica de-a lungul DN67, care afecteaza calitatea vietii
in zona centrala si in cartierele adiacente.

3.2.3. Oportunitati de Dezvoltare Nevalorificate

e Crearea unui coridor ecologic continuu de-a lungul raului Luncavat, care sa combine functii de
protectie la inundatii (prin renaturare si largirea spatiului pentru rau) cu functii de recreere
(alei, piste de biciclete) si de conservare a biodiversitatii.

e Implementarea pe scara larga a solutiilor bazate pe natura pentru managementul apelor plu-
viale in noile dezvoltari urbane (ex: pavaje permeabile, acoperisuri verzi, gradini pluviale), re-
ducand astfel presiunea pe sistemul de canalizare si riscul de inundatii locale.

e Valorificarea potentialului de biomasa (din deseuri vegetale si forestiere) pentru alimentarea
unui sistem centralizat de incalzire, reducand dependenta de combustibili fosili si poluarea
aferenta.

3.3. Scenarii de Evolutie Posibila pentru Mediu si Riscuri

3.3.1. Scenariul Tendintial (Inertial)

n lipsa unor interventii strategice, dezvoltarea va continua in mod reactiv, cu extinderi punctuale in
zone vulnerabile. Poluarea din trafic se va mentine la cote ridicate, infrastructura de mediu va ramane
subdimensionata, iar pagubele produse de inundatii si alunecari de teren vor creste in frecventa si
intensitate, pe fondul schimbarilor climatice. Acest scenariu duce la degradarea calitatii vietii si la
pierderea atractivitatii turistice a zonei.

3.3.2. Scenariul Optimist (Proactiv si Durabil)

Prin implementarea unui PUG coerent, se restrictioneaza strict constructiile in zonele cu risc major. Se
investeste masiv in infrastructura verde-albastra (coridoare ecologice, parcuri inundabile), se moder-
nizeaza complet sistemul de management al deseurilor si statia de epurare, iar traficul greu este deviat
printr-o varianta ocolitoare. Orasul devine un model de rezilienta climatica si dezvoltare durabila, va-
lorificAndu-si capitalul natural si cultural intr-un mod inteligent.

3.3.3. Scenariul Pesimist (Riscuri Materializate)

Acest scenariu ia in considerare posibilitatea producerii unor evenimente extreme (ex. o viitura cu
probabilitate de 1% sau o reactivare majora a alunecarilor de teren), care, in contextul vulnerabilitatilor
actuale, ar putea duce la pagube materiale extinse, evacuarea unor comunitati si posibile pierderi de
vieti omenesti. Concomitent, nerespectarea tintelor de mediu (calitatea aerului, deseuri) ar putea
atrage sanctiuni de infringement din partea Uniunii Europene, cu impact financiar negativ asupra bu-
getului local.
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Capitolul 4: PROPUNERI S| RECOMANDARI STRATEGICE GENERALE

Acest capitol transpune diagnosticul realizat in etapele anterioare intr-un set coerent de directii stra-
tegice, masuri concrete si indicatori de performanta, menite sa ghideze dezvoltarea UAT Horezu catre
un model urban rezilient, sustenabil siin armonie cu valorosul sau cadru natural si cultural. Propunerile
sunt fundamentate pe analiza disfunctionalitatilor si oportunitatilor identificate si sunt aliniate cu le-
gislatia nationala si europeana in domeniul protectiei mediului si managementului riscurilor.

4.1. Directii Strategice de Dezvoltare Fundamentate pe Analiza Tematica Specifica

4.1.1. ?&! Obiective_Strategice_Generale_StudiuTematic

Pe baza analizei, se stabilesc urmatoarele obiective strategice pe termen lung (orizont 2035), care vor
ghida elaborarea PUG:

1. Reducerea vulnerabilitatii UAT Horezu la riscurile naturale (inundatii, alunecari) cu 30% pana
in 2035, prin implementarea masurilor structurale si non-structurale, cu accent pe preventie
si pe interzicerea dezvoltarilor in zonele cu risc major.

2. Tmbunatitirea calitatii factorilor de mediu (aer, ap3, sol) pentru a se incadra in normele na-
tionale si europene, prin reducerea surselor de poluare, modernizarea infrastructurii de me-
diu si promovarea practicilor durabile Tn toate sectoarele de activitate.

3. Cresterea suprafetei de spatiu verde public la minim 26 mp/locuitor si asigurarea conectivi-
tatii ecologice la nivelul intregului UAT, prin crearea de noi parcuri si coridoare verzi, in special
de-a lungul cursurilor de apa.

4. Implementarea unui sistem de management integrat al deseurilor, cu atingerea unei rate de
reciclare de 55% pana in 2030, conform tintelor nationale, prin extinderea colectarii selective
si dezvoltarea infrastructurii de compostare si sortare.

5. Cresterea rezilientei la schimbarile climatice prin masuri de adaptare si atenuare, focusate
pe gestionarea evenimentelor meteorologice extreme si pe reducerea amprentei de carbon a
localitatii.

4.1.2. ?&! Principii_Interventie_Specifice_StudiuTematic

Orice propunere de dezvoltare urbanistica va respecta urmatoarele principii fundamentale:

1. Principiul non-deteriorarii: Orice dezvoltare noua (constructie, infrastructura) nu trebuie sa
agraveze starea existentd a mediului sau sa creasca nivelul de risc in zona de implementare sau
in zonele adiacente.

2. Principiul reconstructiei ecologice: Se va acorda prioritate proiectelor de regenerare urbana
care vizeaza reabilitarea zonelor degradate (foste platforme industriale, depozite neconforme)
si refacerea coridoarelor naturale fragmentate.

3. Principiul solutiilor bazate pe naturd (Nature-Based Solutions): in managementul riscurilor si
amenajarea urbana, se vor utiliza cu prioritate solutii care imita si utilizeaza procesele naturale

Bulevardul luliu Maniu, nr. 6Q, etaj 9 vego.holdings office@uego.holdings 1 9

vece Sector 6, Bucuresti Tel 0371488936 /0371488910 Fax 0372873167/ 0372871942



ORASUL HOREZU V E C O | S | oot

J U D ETU L VA LCEA Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Horezu, Judetul Valcea
Studiu integrat privind Protectia si Conservarea Mediului Natural, Riscuri Naturale si Atropice

(ex: parcuri inundabile pentru atenuarea viiturilor, perdele forestiere pentru protectia solului),
in detrimentul solutiilor exclusiv “gri” (betonate).

4. Principiul planificarii integrate: Managementul riscurilor si protectia mediului vor fi corelate
direct cu planificarea celorlalte sectoare: functionalitati urbane, mobilitate, dezvoltare econo-
mica si sociala, pentru a asigura o abordare coerenta si sinergica.

4.2. Masuri si Actiuni Generale Propunse pentru Domeniul Tematic Specific

4.2.1. ?&! Tipologii_Interventii_Recomandate_StudiuTematic

Masurile propuse se vor incadra in urmatoarele categorii de interventie:

¢ Normative: interdictii totale sau temporare de construire in zonele de risc major (albie majora,
versanti activi); conditionari tehnice stricte pentru construire in zone cu risc mediu, conform
normativelor in vigoare; obligativitatea realizarii studiilor de specialitate (geotehnic, hidrologic)
la autorizarea constructiilor in zonele sensibile; impunerea unui procent minim de spatii verzi
permeabile pe fiecare parcela nou construita.

e Investitionale: lucrari de regularizare a cursurilor de apa si de stabilizare a versantilor (acolo
unde este fezabil tehnic si economic); extinderea si modernizarea completa a retelei de cana-
lizare si a statiei de epurare; crearea de parcuri, scuaruri si coridoare verzi, conform planului
de amenajare a spatiilor verzi; implementarea unui centru modern de management integrat
al deseurilor, cu statie de sortare si compostare.

e Manageriale: crearea unui sistem local de monitorizare si avertizare timpurie pentru riscuri
naturale (inundatii, alunecari); implementarea si actualizarea periodica a Registrului Local al
Spatiilor Verzi, conform Legii nr. 24/2007; optimizarea sistemului de colectare selectiva prin
campanii de informare si aplicarea principiului “plateste pentru cat arunci”.

4.2.2. ?&! Proiecte_Pilot_Exemplificative_Cadru_StudiuTematic

Se propun urmatoarele proiecte pilot pentru a demonstra fezabilitatea si beneficiile abordarii integrate:

1. Proiect pilot de amenajare a malurilor raului Luncavat: Amenajarea unui sector de 1-2 km din
albia minora si majora a raului Luncavat, in zona urbana, prin solutii verzi (infrastructura verde-
albastra). Proiectul ar include: decolmatarea albiei, consolidarea malurilor cu tehnici de bioin-
ginerie (fascine, gabioane vegetate), crearea unui parc liniar cu functii de recreere (alei pieto-
nale, piste de biciclete) si de atenuare a viiturilor (zone inundabile controlat), contribuind si-
multan la cresterea suprafetei de spatiu verde si la reducerea riscului de inundatii.

2. Proiect pilot de compostare individuala si comunitara: Implementarea unui program de com-
postare in cartierul Romanii de Sus, vizand 300 de gospodarii. Proiectul ar presupune distribu-
irea de compostoare individuale si crearea unui punct de compostare comunitar pentru dese-
urile vegetale din spatiile publice, avand ca scop reducerea cu 40% a cantitatii de deseuri bio-
degradabile trimise la depozit din zona respectiva si producerea de compost pentru gradinile
locale.
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4.2.3. ?&! Propuneri_SUP_RUP_Generice_Derivate_StudiuTematic

Analiza realizata fundamenteaza necesitatea generarii urmatoarelor tipuri de Solutii si Reguli Urbanis-
tice Proiective:

e  SUP-uri (Solutii Urbanistice Proiective): SUP_Zona_Inundabila_Interdictie_Totala, SUP_Ver-
sant_Instabil_Conditionari_Stricte, SUP_Coridor_Ecologic_Rau_Luncavat, SUP_Zona_Tam-
pon_Padure, SUP_Parc_Urban_Nou_Zona_X.

e  RUP-uri (Reguli Urbanistice Proiective): RUP_Interdictie_Construire_Albie_Ma-
jora, RUP_Obligativitate_Studiu_Geotehnic_Zona_X, RUP_Procent_Minim_Spa-
tiu_Verde_Parcela_Y, RUP_Distanta_Minima_Protectie_Fata_de_Padure.

4.3. Indicatori de Monitorizare si Evaluare a Propunerilor Generale Specifice Tematicii

4.3.1. ?&! KPI_Propuneri_Generale_StudiuTematic

Progresul in implementarea strategiei va fi masurat prin urmatorii indicatori cheie de performanta:

1. Suprafata (ha) a zonelor de risc natural unde s-au aplicat reglementari restrictive prin PUG,
monitorizata anual prin autorizatiile de construire emise.

2. Scaderea concentratiei medii anuale a poluantului PM2.5 (%) in zona centrald, monitorizata
de statia APM.

3. Suprafata de spatiu verde public nou creata (ha/an), verificata prin receptia lucrarilor si actu-
alizarea Registrului Spatiilor Verzi.

4. Rata de colectare selectiva a deseurilor (%), calculata anual de operatorul de salubritate.

5. Numarul de alerte de risc emise anual de sistemul local de avertizare si timpul mediu de ras-
puns al autoritatilor.

4.3.2. ?&! Mecanisme_Monitorizare_Evaluare_Generale_StudiuTematic

Pentru asigurarea implementarii eficiente, se propun urmatoarele mecanisme:

1. Raportare anuala de catre Primaria Horezu catre Consiliul Local privind stadiul implementarii
masurilor de mediu si risc din PUG.

2. Monitorizare continua a calitatii factorilor de mediu de catre APM Valcea si informarea perio-
dica a autoritatii locale.

3. Evaluare PUG la 5 ani: Realizarea unei evaludri comprehensive a impactului PUG, cu accent pe
atingerea obiectivelor de mediu si risc, si propunerea de ajustari, daca este necesar.
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Capitolul 5: INTEGRAREA REZULTATELOR STUDIULUI IN PUG S| DOCUMENTATII CO-
NEXE

Acest capitol final al studiului de fundamentare transpune concluziile analizelor privind protectia me-
diului si managementul riscurilor intr-un set de recomandari strategice si normative concrete. Scopul
este de a asigura ca viitorul Plan Urbanistic General (PUG) al orasului Horezu va integra in mod coerent
si eficient aceste dimensiuni critice, ghidand dezvoltarea teritoriala catre un model sustenabil, sigur si
rezilient. Propunerile sunt formulate pentru a fi direct aplicabile in componentele cheie ale PUG: Me-
moriul General, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si plansele de reglementare GIS.

5.1. SECTIUNEA PENTRU MEMORIUL GENERAL AL PUG

Memoriul General, ca document sintetic si strategic al PUG, trebuie sa reflecte in mod clar viziunea si
directiile de actiune derivate din analiza de mediu si riscuri.

5.1.1. Elemente-cheie indicative (care vor contura viziunea strategica)

e Viziunea de dezvoltare a UAT Horezu ca “Oras Rezilient si Verde”: Se va articula o viziune
strategica care pune accent pe managementul proactiv al riscurilor naturale si pe conservarea
si extinderea capitalului natural. Aceasta va sublinia tranzitia de la o dezvoltare reactiva la una
anticipativa, in care siguranta cetatenilor si calitatea mediului devin piloni centrali ai dezvoltarii.

¢ Identificarea zonelor cu risc natural si antropic major ca fiind constrangeri principale in dez-
voltarea teritoriala: Memoriul va prezenta o sinteza a zonelor vulnerabile (inundabile, cu alu-
necari de teren, de protectie SEVESO) si le va defini ca fiind zone cu regim de construire res-
trictiv, conditionand orice alta dezvoltare de respectarea acestor constrangeri.

e Prioritizarea investitiilor in infrastructura verde-albastra si in sistemele de management al
deseurilor si apelor uzate: Se va argumenta necesitatea alocarii prioritare a fondurilor publice
si a atragerii de finantari externe pentru proiecte de infrastructura de mediu, precum moder-
nizarea statiei de epurare, extinderea retelei de canalizare, crearea de parcuri si coridoare verzi
si implementarea unui sistem eficient de management al deseurilor.

5.1.2. Elemente-cheie directive (care vor orienta actiunile concrete)

¢ Interdictia extinderii intravilanului in zone cu risc ridicat: Strategia PUG va stipula explicit, in
concordanta cu {“Legea nr. 575/2001"} [parafraza: Parlamentul Romaniei, Legea nr. 575/2001
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a Zone de risc
natural, n.a., Monitorul Oficial, 2001, n.a.], interzicerea oricarei extinderi a intravilanului in
zonele identificate cu risc major la inundatii (cu probabilitate de 1%) sau cu alunecari de teren
active/cu potential ridicat.

e Crearea unei retele de coridoare ecologice: Strategia va impune realizarea de coridoare eco-
logice de-a lungul principalelor cursuri de apa (Luncavat, Ursani), asigurand continuitatea ha-
bitatelor si creand zone tampon multifunctionale (protectie, recreere).

e Program multianual pentru spatiile verzi: Se va stabili un program clar, cu etape si surse de
finantare, pentru atingerea tintei legale de ?&!
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Suprafatd_Minima_Spatiu_Verde_Locuitor_Normativ: 26 mp de spatiu verde/locuitor, prin
identificarea de terenuri pretabile pentru noi parcuri si scuaruri si prin amenajarea celor exis-
tente.

5.2. SECTIUNEA PENTRU REGULAMENTUL LOCAL DE URBANISM (RLU)

RLU va transpune directiile strategice in norme juridice obligatorii, direct aplicabile |la autorizarea con-
structiilor.

5.2.1. Elemente-cheie obligatorii (articole specifice)

¢ Introducerea de articole specifice in RLU pentru “Zone cu riscuri naturale”: Se va crea un ca-
pitol dedicat in RLU care va detalia conditiile de construire sau interdictiile totale pentru fiecare
tip de risc (inundatii, alunecari, seismic). De exemplu: “In UTR-urile marcate in plansa de re-
glementdri ca fiind Tn zona de inundabilitate cu probabilitate de 1%, se interzice realizarea de
constructii noi cu functiune de locuire sau dotdri publice. Se permit doar lucrdri de infrastruc-
turd sau amenajdri cu caracter provizoriu, cu avizul autoritdtii de gospoddrire a apelor.”

e Definirea parametrilor urbanistici pentru zonele de protectie: RLU va stabili, conform legisla-
tiei in vigoare, latimea zonelor de protectie sanitara (pentru sursele de apa), hidrologica (pen-
tru cursurile de apa) si a culoarelor de protectie fata de paduri si infrastructuri tehnice, speci-
ficand regimul de utilizare a acestora.

¢ Includerea obligativitatii realizarii studiilor de specialitate: Se va introduce un articol care
conditioneaza emiterea autorizatiei de construire in anumite UTR-uri (cele cu risc mediu sau
cu particularitati geotehnice) de prezentarea unor studii de specialitate actualizate (geotehnic,
hidrologic), care sa fundamenteze solutiile tehnice adoptate.

e Stabilirea unui procent minim obligatoriu de suprafata verde permeabila: Pentru a combate
efectul de “insula de caldura” si pentru a facilita managementul apelor pluviale, RLU va impune
ca pentru fiecare parcela nou construita (in special in zonele cu densitate medie si mare), un

procent minim (ex: 20-30%) din suprafata libera sa fie amenajat ca spatiu verde permeabil.

5.3. SECTIUNEA PENTRU PLANSA DE REGLEMENTARI S| PLANSE GIS

Reprezentarea cartografica este esentiala pentru aplicarea corecta si transparentd a reglementarilor
de mediu si risc.

5.3.1. Elemente-cheie obligatorii (straturi tematice GIS)

1. Se va crea si integra obligatoriu in PLANSA_TXT_GIS un set de straturi tematice dedicate: Zo-
nare_Risc_Inundatii (cu delimitarea benzilor de hazard pentru diverse probabilitati), Zo-
nare_Risc_Alunecari (cu indicarea zonelor de susceptibilitate ridicatd, medie si re-
dusa), Arii_Naturale_Protejate (daca este cazul, cu limitele oficiale), Coridoare_Ecologice_Pro-
puse, si Zone_Protectie_Sanitard. Aceste straturi vor avea forta normativa.

2. Delimitarea clara a UTR-urilor cu regim special: Pe plansa principala de reglementari (zonifi-
care), UTR-urile care se suprapun cu zonele de risc sau de protectie vor fi marcate distinct si
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vor avea un cod specific care face trimitere directa la articolele corespunzatoare din RLU (ex:
UTR-Ri - zona cu risc la inundatii).

3. Cartografierea zonelor propuse pentru interventii de mediu: Se vor reprezenta spatial zonele
propuse pentru impadurire, reconstructie ecologica (ex: renaturarea malurilor), precum si am-
plasamentele rezervate pentru noua infrastructura de mediu (ex: parc nou, centru de mana-

gement al deseurilor).
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1. Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National —
Sectiunea a V-a: Zone de risc natural.

2. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata prin
Legea nr. 265/2006.

3. Legea apelor nr. 107/1996, republicata.

4. Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National — Sectiunea
a lll-a: Zone protejate.

5. Hotdararea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism, cu
modificarile si completarile ulterioare.

6. Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) — documente de fundamentare si
reglementare generala.

7. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Valcea — documente aprobate la nivel
judetean.

8. Studii si rapoarte tehnice elaborate de institutiile competente: Administratia Nationala Apele
Romane (ANAR), Agentia pentru Protectia Mediului (APM) Valcea, Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta (IGSU).

9. Normative tehnice in vigoare aplicabile: P100 — Cod de proiectare seismica; NP125 — Normativ
privind proiectarea geotehnicd; alte normative tehnice relevante pentru urbanism si
constructii.
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