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Capitolul 1: FUNDAMENTAREA GENERALA A STUDIULUI

Acest capitol stabileste cadrul general al studiului, definind domeniul, principiile, obiectivele si contex-
tul analizei. Este esential pentru a asigura o abordare coerentd, aliniata la cerintele legislative si la
bunele practici in urbanism.

1.1.Domeniul de Studiu

Studiul de fata reprezinta o analiza diagnostic multicriteriald integrata a stadiului actual al dezvoltarii
urbane a Unitatii Administrativ-Teritoriale (UAT) Orasul Horezu, judetul Valcea. Analiza are ca scop fun-
damental evaluarea situatiei existente din punct de vedere teritorial, functional, tehnic si normatiy,
prin raportare la prevederile Planului Urbanistic General (PUG) in vigoare, aprobat prin HCL nr.
22/28.04.2010 si prelungit prin HCL nr. 38/30.04.2020, si la realitatile din teren.

1.2. Principii Fundamentale

Elaborarea prezentului studiu se ghideaza dupa urmatoarele principii fundamentale, adaptate din me-
todologia USTGU:

e Principiul obiectivitatii si acuratetei datelor: Toate analizele se bazeaza pe date verificate si
actualizate, provenite din surse oficiale. De exemplu, datele demografice utilizate sunt cele
furnizate de recensamintele nationale, care indica pentru Horezu o populatie dupa domiciliu
de 7.616 locuitori Tn 1992 si 6.702 locuitori la 1 ianuarie 2024, reflectand o scadere de circa
12%. {“Datele demografice sunt esentiale pentru fundamentarea politicilor de locuire si a ne-
cesarului de dotari, iar utilizarea surselor oficiale precum INS este obligatorie pentru rigoare.”}
[parafraza: INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA, POP108D - POPULATIA DUPA DOMICILIU]

e Principiul analizei integrate: Abordarea este holistica, coreland aspectele urbanistice (utiliza-
rea terenurilor, fond construit), de mediu (riscuri naturale, spatii verzi), sociale (demografie,
servicii publice), economice (turism, mestesuguri) si de infrastructura, conform cerintelor unui
PUG modern.

e Principiul identificarii disfunctionalitatilor: Scopul central este evidentierea problemelor si
conflictelor (ex. traficul de tranzit intens pe DN 67 prin zona centrald) si a zonelor critice (ex.
zone cu risc de alunecare) pentru a fundamenta viitoarele interventii.

e  Principiul conformitatii normative: Analiza se raporteaza constant la cadrul legislativ in vi-
goare, in special la << “Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul” >>
[citat direct: Parlamentul Romaniei, Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si ur-
banismul, n.a., n.a., 2001, n.a.] si la << “Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice” >> [citat direct: Parlamentul Romaniei, Legea nr. 422/2001 privind protejarea monu-
mentelor istorice, n.a., n.a., 2001, n.a.].
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1.3. Tematici Principale Acoperite

Studiul acopera urmatoarele axe tematice majore, conform Caietului de Sarcini si bunelor practici:

1. Analiza cadrului urbanistic existent: Evaluarea PUG si RLU in vigoare, inclusiv a modificarilor
ulterioare prin PUZ/PUD.

2. Analiza utilizarii terenurilor si a fondului construit: Structura functionala, densitati, stare teh-
nica, zone de protectie ale monumentelor si zone construite protejate.

3. Analiza infrastructurii: Cai de transport, retele tehnico-edilitare, dotari publice.
4. Analiza cadrului natural si de mediu: Spatii verzi, riscuri naturale, calitatea factorilor de mediu.

5. Sinteza disfunctionalitatilor si formularea recomandarilor: Centralizarea problemelor si propu-
nerea directiilor de actiune pentru noul PUG.

1.4. Teme Specifice (Sub-concepte ale fiecarei axe tematice)

e Axa Cadrului Urbanistic: Valabilitate PUG, grad de implementare, coerenta cu PUZ-urile ulte-
rioare, conformitate RLU.

e Axa Utilizarii Terenurilor: Bilant teritorial, conflicte functionale, indicatori POT/CUT, starea
fondului construit.

e Axa Infrastructurii: Grad de acoperire retele edilitare, starea retelei stradale, congestie trafic,
accesibilitate dotari publice.

e Axa Cadrului Natural: Deficit spatii verzi, expunere la riscuri naturale (inundatii, alunecari),
calitatea aerului si apei.

e Axa Sintezei: lerarhizarea problemelor, identificarea oportunitatilor de dezvoltare.

1.5. Sub-teme Analitice

Studiul utilizeaza o perspectiva analitica comparativa (situatia reglementata vs. situatia reald), o analiza
de impact (evaluarea efectelor dezvoltarilor post-PUG) si o analiza prospectiva (identificarea tendinte-
lor si a nevoilor viitoare).

1.6. Subiecte-cheie ale Studiului

e Impactul statutului dual de patrimoniu UNESCO (material si imaterial) asupra dezvoltarii ur-
bane.

e Presiunea traficului de tranzit (DN 67) asupra zonei centrale si a patrimoniului.

e Declinul demografic si imbatranirea populatiei.

e Potentialul de dezvoltare turistica si riscurile asociate (supradezvoltare, pierderea autenticita-
tii).

e Vulnerabilitatea la riscuri naturale (alunecari de teren, inundatii).
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1.7. Cuvinte-cheie Relevante

#diagnostic_urban, #PUG_Horezu, #analiza_integrata, #disfunctionalitati, #dezvoltare _urbana, #patri-
moniu_UNESCO, #ceramica_Horezu, #riscuri_naturale, #mobilitate_durabild, #dezvoltare_turistic3,
#infrastructura_edilitara, #zonificare_functionala, #protectie_monumente, #spatii_verzi, #calita-
tea_locuirii, #strategie_dezvoltare, #indicatori_urbanistici, #sustenabilitate, #rezilienta_urbana, #re-
generare_urbana.

1.8. Singularitati Specifice Initiale (?&!)

1. ?&! UAT principal: Orasul Horezu

2. ?&!judet_apartenenta: Valcea

3. ?&! patrimoniu_UNESCO_material: Ansamblul Manastirii Hurez
4. ?&! patrimoniu_UNESCO_imaterial: Ceramica de Horezu

5. ?&! PUG_Existent_Aprobare: HCL nr. 22/28.04.2010

6. ?&!PUG_Existent_Prelungire: HCL nr. 38/30.04.2020

7. ?&! Aprobare_Finala_PUG_Necesita_HG: Da (datorita monumentului UNESCO)
8. ?&! transport_public_local_horezu: Inexistent (pana in toamna 2024)

9. ?&! drum_national_principal_1: DN 67 (tranziteaza zona centrala)

10. ?&! risc_alunecari_teren_potential: Ridicat

11. ?&! declin_demografic_confirmat: Da (reducere de 12% intre 1992-2024)
12. ?&! spor_natural_2023: -23 persoane

13. ?&! sold_migratoriu_2023: -26 persoane

14. ?&! proiect_strategic_major: Construirea unei centuri ocolitoare

15. ?&! sursa_finantare_PUG: PNRR

16. ?&! Platforma_GIS_existenta: Nu

17. ?&! Sistem_distributie_gaze: Inexistent

18. ?&! Procent_strazi_modernizate_2023: 96%

19. ?&! Retea_canalizare_existenta: 14,7 km

20. ?&! Zona_urbana_functionala_definita: Da (Horezu, Maldaresti, Vaideeni, Costesti)
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1.9. Clarificarea Contextului si Tendintelor Evolutive

Orasul Horezu se afla intr-un context complex, marcat de o valoare culturala exceptionald si un poten-
tial turistic ridicat, dar si de provocari semnificative: declin demografic, presiunea traficului de tranzit
si vulnerabilitati la riscuri naturale. Tendintele indica o continuare a imbatranirii populatiei si o depen-
denta crescanda de turism, ceea ce necesita o strategie de dezvoltare care sa echilibreze conservarea
patrimoniului cu modernizarea infrastructurii si cresterea calitatii vietii. {“Populatia dupa domiciliu a
orasului a scazut de la un maxim de 7.717 persoane in 1999 la 6.702 in 2024, in timp ce ponderea
persoanelor de peste 65 de ani a ajuns la 24,4%.”} [parafraza: INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA,
POP108D si POP107D, 2024-2025, n.a.]

1.10. Corelarea cu Strategii Superioare si Documentatii Conexe

Studiul se aliniaza cu documente strategice de nivel superior, precum:
e Strategia Nationald de Dezvoltare Durabila a Romaniei 2030 (SNDDR 2030)
e Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Orasului Horezu 2021-2030 (SIDU)
e Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Horezu 2022-2027 (PMUD)

e Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PAT)) Vilcea
{“Aceste documente ofera cadrul strategic pentru dezvoltarea durabild, mobilitate, protectia
mediului si valorificarea patrimoniului, obiective pe care prezentul studiu le va detalia si ope-
rationaliza.”} [parafraza: UAT Orasul Horezu, “STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA
A ORASULUI HOREZU TN PERIOADA 2021-2030”, 2024, p. 3]

1.11. Identificarea Zonelor Relevante si Evaluarea Riscurilor

e Zone Relevante: Zona centrala istorica, zona de protectie a Manastirii Hurezi, Cartierul Olari,
zonele cu risc de alunecari de pe versanti, zonele inundabile ale cursurilor de apa locale (Ursani,
Ramesti), axa de tranzit DN67.

e Riscuri: Riscul seismic (grad VII MSK), riscul de alunecari de teren (ridicat), riscul de inundatii
punctuale. {“Orasul Horezu, judetul Valcea este nscris in Anexa 3... la pozitia 7.446, intensitate
seismica VII. Conform Anexa 5... la pozitia 1.298, [este afectat de] inundatii pe cursuri de apa.”}
[citat direct: S.C. GTF VALCEA S.R.L., Studiu Geotehnic - Locuinte pentru tineri, Proiect nr. 472.1,
2021, p. 8]

1.12. Evaluarea Patrimoniului si Valorilor Identitare

Patrimoniul este resursa centrala a UAT Horezu. Studiul va evalua starea de conservare a Manastirii
Hurezi (UNESCO), a centrului istoric, a culelor si a mestesugului ceramicii (UNESCO), propunand masuri
de protectie activa si valorificare durabila, conform Legii 422/2001. {“Complexul arhitectural [Manas-
tirea Hurezi] inscris pe Lista Monumentelor Istorice Cod LMI: VL-11-a-A-09894 cuprinde Biserica mare
‘Sf. impérati Constantin si Elena’, Paraclisul ‘Nasterea Maicii Domnului’, Palatul Domnesc, Trapeza, turn
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poarta-clopotnita, corpuri de chilii, zid de incinta, fantana si cladiri anexe.”} [parafraza: Monografie
turistica Horezu, 2020, p. 44]

1.13. Caracterul Integrativ al Analizei

Studiul integreaza analiza patrimoniului cu cea a mobilitatii (impactul traficului asupra monumentelor),
cu cea economica (turismul ca motor de dezvoltare) si cu cea de mediu (riscurile naturale ce afecteaza
zonele istorice), oferind o perspectiva holistica.

1.14. Potentialul de Dezvoltare Durabila

Potentialul principal consta in dezvoltarea unui turism cultural si ecologic de Tnalta calitate, care sa
genereze prosperitate economica, respectand in acelasi timp valorile de patrimoniu si cadrul natural.
Eficienta energetica si utilizarea surselor regenerabile reprezinta, de asemenea, o oportunitate.

1.15. Recomandari Tehnice Generale

e Elaborarea de PUZ-uri specifice pentru zonele construite protejate.

e Implementarea de masuri de calmare a traficului in zona centrala.

e Realizarea de studii geotehnice detaliate pentru orice noua dezvoltare pe versanti.
e Stabilirea unor reguli stricte privind materialele si volumetria in zonele de protectie.

1.16. Recomandari pentru Monitorizare si Actualizare

Se recomanda monitorizarea anuala a indicatorilor demografici, turistici si a starii patrimoniului, pre-
cum si o revizuire a PUG la 5 ani pentru a se adapta noilor realitati si proiecte (ex: finalizarea centurii
ocolitoare).

1.17. Prezentarea Evolutiei Istorice

Studiul include o sinteza a evolutiei istorice a targului Horezu, de la prima atestare documentara (?&!
atestare_documentara: 1487) pana in prezent, evidentiind etapele care au modelat structura urbana
actuala, inclusiv rolul Manastirii Hurezi ca nucleu de dezvoltare. {“Orasul Horezu, este mentionat pen-
tru prima oara in documentul dat la Ramnic la 5 septembrie 1487 de catre voievodul Vlad Calugarul.”}
[citat direct: S.C. AQUAPROIECT S.A., Memoriu de prezentare [...] zona Horezu-Vaideeni, 2021, p. 64]

1.18. Indicatori si Parametri Standardizati

Studiul utilizeaza indicatori standardizati precum POT, CUT, Hmax, indice de spatiu verde/locuitor
(mp/loc), grad de motorizare, debite de calcul pentru inundatii (Q1%), coeficienti seismici (ag, Tc) si
alti parametri relevanti din normativele in vigoare.

1.19. Surse Documentare si Limitari Metodologice

e Surse principale: SIDU Horezu 2021-2030, PMUD Horezu 2022-2027, PUG Horezu 2010, Caiet
de Sarcini PUG 2023, Legea 350/2001, Legea 422/2001, date statistice INS, studii geotehnice
punctuale, Plan de Management al Riscului la Inundatii.
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e Limitari: Lipsa unor date statistice detaliate si recente pentru anumite domenii specifice (ex.
fluxuri turistice detaliate, date complete despre starea tehnica a tuturor cladirilor), ceea ce
impune utilizarea unor estimari si necesitatea unor studii aprofundate ulterioare.

11
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Capitolul 2: CADRUL TEORETIC, CONCEPTUAL $I METODOLOGIC GENERAL

Acest capitol detaliaza fundamentele teoretice si metodologice care stau la baza prezentului studiu de
diagnostic. Abordarea propusa este una integrata, care depaseste metodele traditionale de analiza
urbana prin incorporarea unor cadre conceptuale avansate si prin adaptarea la un sistem de planificare
digital si inteligent. Obiectivul este de a asigura nu doar o analiza riguroasa a situatiei existente, ci si o
fundamentare solida pentru solutii urbanistice inovatoare, coerente si sustenabile pentru Orasul Ho-
rezu.

2.1. Integrarea elementelor teoretice specifice

Analiza diagnostica a orasului Horezu, desi ancorata ferm in realitatea factuala si normativa, este im-
bogatita prin aplicarea unor concepte teoretice care ofera profunzime si o perspectiva holistica. Aces-
tea nu sunt simple exercitii academice, ci instrumente de gandire care structureaza analiza si ghideaza
interpretarea datelor.

e Aplicabilitatea principiilor SoPh[AliloTechnology: Gandirea sistemicd, un pilon al filozofiei
SoPh[AliloTechnology, este aplicata direct in analiza interdependentelor complexe din Horezu.
De exemplu, nu se analizeaza izolat traficul, ci se investigheaza modul in care acesta afecteaza
patrimoniul (prin vibratii si poluare), economia (prin accesibilitate sau congestie) si calitatea
vietii (prin zgomot si siguranta). ldeea Forta Directoare (CFDI) care fundamenteaza intreaga
analiza este: ,Transformarea orasului Horezu intr-o comunitate rezilientd si prosperd prin con-
servarea activd si valorificarea inteligentd a patrimoniului sdu cultural unic.” Acest CFDI func-
tioneaza ca un principiu ordonator, asigurand ca toate analizele si, ulterior, propunerile, con-
verg catre acelasi scop strategic.

e Consonantism si rezonanta urbana: Conceptele de consonanta si disonanta, preluate din psi-
hologia consonantista a lui Stefan Odobleja, sunt utilizate metaforic pentru a descrie calitatea
interactiunilor din spatiul urban. Se vorbeste despre consonanta urbana atunci cand dezvol-
tarile noi se integreaza armonios in cadrul istoric si natural existent (ex. o pensiune noua con-
struitd Tn stil neoromanesc, care rezoneaza cu arhitectura traditionald). Tn opozitie, se identi-
fica disonante urbanistice acolo unde apar conflicte vizuale sau functionale (ex. o cladire cu
fatada de sticla langa o bisericd monument istoric; o functiune industriala zgomotoasa langa o
zona de locuit). Identificarea acestor disonante este un obiectiv cheie al diagnosticului.

e Logica si supralogica in cadrul USTGU: Analiza diagnostica utilizeaza preponderent o logica
cauzala: identificarea unei probleme (efect) si investigarea factorilor care au generat-o (cauze).

Ill

De exemplu, efectul “congestie Tn zona centrald” este cauzat de “lipsa unei variante ocolitoare”,
“traficul de tranzit” si “numarul insuficient de parcari”. Totusi, in faza de formulare a recoman-
darilor (Capitolul 4), studiul pregateste terenul pentru o supralogica integratoare, specifica
metodologiei USTGU. Aceasta inseamna ca solutiile propuse nu vor aborda problemele izolat,

ci vor cauta sinergii: o solutie ideala pentru Horezu este cea care rezolva simultan probleme
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de mobilitate (devierea traficului), de mediu (reducerea poluarii in centru) si de patrimoniu
(protejarea cladirilor istorice).

2.2. Metodologia generala flexibila de cercetare

Pentru a asigura o acoperire completa si o analiza riguroasa, metodologia acestui studiu de diagnostic
este una mixta, combinand metode calitative si cantitative, si este structurata pe etape clare, dar adap-
tabile la specificul local.

e Etape metodologice standard, adaptabile:

1. Colectarea datelor: Aceasta etapa a presupus o munca exhaustiva de extragere a in-
formatiilor din documentele strategice si normative relevante (PUG Horezu 2010, SIDU
2021, PMUD 2022), din date statistice oficiale (INS), precum si din studii tehnice punc-
tuale (geotehnice, hidrologice etc.).

2. Analiza documentara: Informatiile colectate au fost sintetizate, comparate si corelate
pentru fiecare domeniu tematic al studiului (ex. demografie, economie, infrastructura).
S-a urmarit identificarea tendintelor evolutive si a datelor contradictorii.

3. Analiza spatiala GIS: A reprezentat o componenta cheie, implicand crearea sau actu-
alizarea straturilor GIS si superpozarea acestora pentru a vizualiza relatiile spatiale. De
exemplu, s-a suprapus stratul zonelor construite protejate peste stratul retelei stradale
pentru a identifica punctele de conflict dintre trafic si patrimoniu.

4. Analiza SWOT: Pentru fiecare domeniu major (ex. Turism, Mediu, Locuire), s-a realizat
o analiza a Punctelor Tari (Strengths), Punctelor Slabe (Weaknesses), Oportunitatilor
(Opportunities) si Amenintarilor (Threats), pentru a obtine o imagine sintetica si stra-
tegica.

5. Diagnoza integrata: Aceasta este etapa de sinteza final3, in care concluziile analizelor
sectoriale sunt agregate pentru a formula o viziune de ansamblu asupra starii actuale
a orasului, cu evidentierea clara a disfunctionalitatilor si a potentialului de dezvoltare.

6. Formularea recomandarilor: Pe baza diagnosticului, se elaboreaza propuneri strate-
gice si normative concrete (sub forma de concepte de SUP si RUP), care vor funda-
menta elaborarea noului PUG.

e Instrumente analitice generice recomandate si utilizate:
o Matricea SWOT: Utilizata pentru a structura concluziile analizei pe fiecare domeniu.

o Analiza multicriteriala: Aplicata in ierarhizarea problemelor si in evaluarea variantelor
de dezvoltare.

o Harti tematice GIS: Instrument vizual esential pentru reprezentarea spatiala a datelor
si a conflictelor (ex. harta riscurilor naturale, harta distributiei spatiilor verzi).
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o Analiza comparativa: Folosita pentru a evalua situatia locala in raport cu normativele
legale (ex. mp de spatiu verde/locuitor), cu alte localitati similare sau cu tintele asu-
mate in strategii anterioare.

e Tipuri de surse primare si secundare preferate:
n conformitate cu principiul obiectivititii, s-a acordat o prioritate absolut surselor primare,
oficiale si validate: legi si hotarari de guvern, strategii si planuri locale aprobate prin HCL, date
statistice publicate de INS, studii tehnice avizate de institutii competente. Sursele secun-
dare (articole din presa, carti de specialitate, studii de caz din alte localitati) au fost utilizate cu
rol de context, pentru a fundamenta conceptele teoretice si pentru a identifica bune practici
relevante, fiind Tntotdeauna citate corespunzator.

2.3. Adaptarea cadrului metodologic specific USTGU

Prezentul studiu de diagnostic este conceput pentru a fi pe deplin compatibil cu metodologia avan-
satad Ultimate Self TXT GIS Urbanism (USTGU), reprezentand, in esenta, o combinatie a primelor mo-
dule operationale ale acestei metodologii:

e Modul M_01 (Colectare si Validare INFO_DATA): Efortul de colectare, verificare si structurare
a datelor din diverse surse are ca scop final popularea bazei de date centrale a proiectului PUG,
denumita TABULA FORTIS. Fiecare informatie factuala validata a fost extrasa si este pregatita
pentru a fi integrata Tn acest sistem.

e Modul M_02 (Analiza Stratificata): Analiza tematica si multicriteriala prezentata in acest stu-
diu are ca rezultat direct popularea SINGULARITY_LAYER — stratul semantic al sistemului US-
TGU care semnaleaza automat disfunctionalitatile critice, conflictele majore si oportunitatile
strategice.

Entitatile conceptuale ale USTGU au fost utilizate activ in structurarea acestui diagnostic:

e CATEGORII_URBANISTICE (INSULE): Analiza a fost structurata pe cele 14 domenii tematice
standard (CU00-CU13), asigurand o abordare exhaustiva si standardizata.

e SINGULARITY_DATA (?&!): Datele cheie, cantitative sau calitative, au fost extrase si marcate
cu sintaxa specificd ?&! pentru a le conferi un statut de “atom informational” unic, direct pro-
cesabil de modulele Al ale sistemului.

e PROP (Propozitii factuale/interpretative): Concluziile analizelor au fost formulate ca propozi-
tii clare, verificabile, care vor constitui fundamentul argumentativ pentru propunerile viitoare.

¢ Fundamentarea necesitatii de SUP/RUP: Fiecare problema majora identificatd este explicit
corelata cu necesitatea de a genera o Solutie Urbanistica Proiectiva (SUP) care sd o rezolve si,
ulterior, o Regula Urbanistica Proiectiva (RUP) care sa o previna pe viitor. Astfel, prezentul stu-
diu nu este doar o analiza, ci si un incubator de solutii reglementare.

Prin aceasta aliniere metodologicad, studiul de fata depaseste stadiul unui simplu document text, deve-
nind o componenta activa si inteligenta a unui sistem de planificare urbana de noua generatie.
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Capitolul 3: ANALIZA TEMATICA SPECIFICA - DIAGNOSTICUL DEZVOLTARII URBANE
ACTUALE

Acesta este nucleul studiului, unde se realizeazd analiza detaliatd pe fiecare componentd a dezvoltdrii
urbane, conform cerintelor Caietului de Sarcini. Fiecare subcapitol va prezenta situatia existentd, va
compara cu prevederile PUG in vigoare si va evidentia disfunctionalitdtile.

3.1. Analiza Utilizarii Terenurilor si a Indicatorilor Urbanistici

3.1.1. Bilantul Teritorial Actual:

Analiza teritoriald a Orasului Horezu releva un cadru administrativ vast, de 11.770 ha, dominat de un
capital natural valoros, padurile ocupand peste 56%, iar pasunile si fanetele aproximativ 29%. Intravi-
lanul existent, conform datelor din 2023, s-a stabilizat |la 745 ha. Aceasta stabilizare, survenita dupa o
ajustare semnificativa in 2013, urmeaza unei perioade de expansiune rapida post-1993, cand intravi-
lanul masura doar 299 ha. Aceasta dinamica indica o perioada de crestere urbana speculativa sau in-
suficient controlata, urmata de o corectie administrativa.

Structura actual3, cu o pondere majoritara a fondului forestier si agricol, impune o abordare a dezvol-
tarii viitoare care sa prioritizeze protectia acestui cadru natural, conform principiilor Legii nr. 350/2001,
care stipuleaza ca amenajarea teritoriului trebuie sa asigure << “utilizarea rationala a teritoriului, prin
limitarea extinderii necontrolate a localitatilor si conservarea terenurilor agricole fertile” >> [citat di-
rect: Parlamentul Roméniei, Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, Art. 9,
lit. d)].

3.1.2. Zonificarea Functionala:

Zonificarea stabilita prin PUG-ul din 2010 necesita o reevaluare critica in contextul presiunilor actuale
de dezvoltare. Se constata o tendinta clard de concentrare a functiunilor turistice (pensiuni) si comer-
ciale de-a lungul axei principale de tranzit, DN 67, precum si in proximitatea zonelor centrale si istorice.
Aceasta dezvoltare, desi benefica economic, genereaza conflicte functionale, alterand caracterul linis-
tit al zonelor rezidentiale si punand presiune pe zonele de protectie a patrimoniului. in paralel, se ob-
serva o subutilizare a zonelor industriale traditionale, precum cea de la “Treapt”, care ar putea fi re-
convertite pentru a gazdui activitati economice nepoluante, degrevand astfel zonele centrale. O noud
zonificare, conforma cu un Regulament General de Urbanism actualizat, ar trebui sa delimiteze clar
zonele cu functiuni compatibile si sa instituie zone tampon intre functiunile cu potential de conflict (ex:
industrial vs. rezidential).

3.1.3. Analiza Indicatorilor Urbanistici (POT, CUT):

Analiza autorizatiilor de construire emise in ultimul deceniu indica o tendinta de exploatare la maxi-
mum a permisivitatii indicatorilor urbanistici (Procent de Ocupare a Terenului - POT si Coeficient de
Utilizare a Terenului - CUT) prevazuti in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) din 2010, in special in
zonele cu atractivitate imobiliara ridicata (centru, zone turistice). Aceasta a dus, in anumite cazuri, lao
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densificare excesiva, cu impact direct asupra calitatii locuirii si la o reducere vizibild a suprafetelor de
spatii verzi private, esentiale pentru microclimatul urban.

{“Regulamentul general de urbanism, aprobat prin HG 525/1996, defineste POT si CUT ca principalele
instrumente de control al densitatii constructiilor”} [parafrazd: GUVERNUL ROMANIEI, Hot3rarea nr.
525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de Urbanism, Anexa 1, n.a., 1996, n.a.]. Noul PUG
trebuie sa reevalueze aceste valori maximale, corelandu-le cu capacitatea reala a infrastructurii si cu
necesitatea de a pastra un echilibru intre zonele construite si cele naturale.

3.2. Analiza Cailor de Transport si a Infrastructurii Tehnico-Utilitare

3.2.1. Reteaua de Transport:

Desi reteaua stradala locald, de aproximativ 50 km, prezinta un grad ridicat de modernizare (96%),
mobilitatea urbana este marcata de o disfunctionalitate critica: tranzitul traficului greu si de lung par-
curs prin inima orasului, pe DN 67. Acest flux constant genereaza congestie, poluare fonica si a aerului,
si, cel mai grav, vibratii care pun in pericol integritatea structurala a cladirilor din zonele istorice prote-
jate. O alta disfunctionalitate majora identificata este lipsa totala a unui sistem de transport public
local, ceea ce sporeste dependenta de autoturismul personal, cu efecte negative asupra traficului si
mediului. Infrastructura pentru mobilitate alternativa este, de asemenea, deficitara; desi exista planuri
de dezvoltare a pistelor pentru biciclete (?&! lungime_tinta_piste_biciclete_2027: 25,18 km, conform
PMUD), implementarea acestora este la un stadiu incipient.

3.2.2. Infrastructura Edilitara:

Gradul de acoperire cu retea de apa potabilad este bun (64,9 km), deservind majoritatea populatiei. Cu
toate acestea, reteaua de canalizare, cu o lungime de doar 14,7 km, este semnificativ subdimensionata
si necesita extinderi urgente pentru a se conforma normelor legale si pentru a proteja mediul de de-
versari neconforme. O vulnerabilitate majora a sistemului energetic local este lipsa racordarii la re-
teaua nationala de gaze naturale, fapt ce limiteaza dezvoltarea economica si obliga populatia si insti-
tutiile publice sa se bazeze pe un sistem de termoficare vechi, cu centrale pe biomasa, caracterizat prin
pierderi mari si eficienta redusa.

3.3. Analiza Zonelor de Protectie si a Zonelor Verzi

3.3.1. Zone de Protectie:

Horezu beneficiaza de un regim de protectie complex si valoros, conferit de prezenta Ansamblului Ma-
nastirii Hurezi (monument UNESCO) si a numeroaselor monumente istorice de grupa A si B. Cu toate
acestea, analiza in teren releva o presiune imobiliara constanta in zonele de protectie ale acestor mo-
numente, materializata prin interventii neconforme (materiale moderne, volumetrii atipice) care alte-
reaza caracterul istoric si peisajul cultural. Este imperativa delimitarea clara a Zonelor Construite Pro-
tejate (ZCP) si elaborarea unui regulament strict, aplicat riguros, conform prevederilor {“Legii nr.
422/2001 privind protejarea monumentelor istorice”} [parafraza: Parlamentul Romaniei, Legea nr.
422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, n.a., n.a., 2001, n.a.].
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3.3.2. Spatii Verzi:

Indicatorul de spatiu verde pe cap de locuitor in Horezu este sub normativul legal de 26 mp/loc. Su-
prafata totala a spatiilor verzi a inregistrat un regres, scazand de la 14 hain 1993 la doar 10 ha in 2023.
Diagnosticul spatial releva un deficit major in cartierele noi si o distributie inegala a parcurilor si scua-
rurilor existente. Aceasta situatie contravine direct prevederilor Legii nr. 24/2007, care interzice schim-
barea destinatiei terenurilor amenajate ca spatii verzi.

3.4. Analiza Gradului de Implementare a PUG in Vigoare

Evaluarea implementarii PUG-ului aprobat Tn 2010 indica un grad mediu-scazut de realizare. Desi au
fost implementate proiecte punctuale de modernizare a infrastructurii (strazi, retele de apa) si de rea-
bilitare a unor cladiri, proiectele strategice de anvergura, precum centura ocolitoare a orasului, au ra-
mas la stadiul de intentie. O problema majora este dezvoltarea urbana fragmentata, generata de apro-
barea a numeroase PUZ-uri ulterioare care au modificat punctual prevederile PUG, adesea fara o vizi-
une integrata si pe termen lung, ceea ce a dus la aparitia unor neconcordante in tesutul urban.

3.5. Concluzii si Recomandari ale Analizei Sectoriale

Analiza tematica a dezvoltarii urbane actuale a Orasului Horezu evidentiaza un set de disfunctionalitati
structurale care necesita interventii prioritare in cadrul noului PUG:

e Utilizare Terenuri: Se impune o regandire a zonificarii functionale pentru a proteja mai eficient
zonele istorice si peisajul cultural, si pentru a directiona dezvoltarea economica spre zone de-
dicate si echipate corespunzator, precum Parcul Industrial “Treapt”, eliberand astfel presiunea
de pe zonele centrale.

e Transport: Construirea centurii ocolitoare este o prioritate absoluta si o preconditie pentru
regenerarea urban3 a centrului. In paralel, este esentiald implementarea unui sistem de tran-
sport public local ecologic, pentru a reduce dependenta de autoturismul personal si a imbu-
natati accesibilitatea pentru toti locuitorii.

e Patrimoniu: Este urgenta elaborarea de Planuri Urbanistice Zonale (PUZ) pentru zonele con-
struite protejate (Manastirea Hurezi si centrul istoric) si crearea unui ghid de bune practici
arhitecturale pentru a controla calitatea noilor interventii si a pastra autenticitatea locala.

e Spatii Verzi: Este necesar un plan concret, multianual, de creare a noi parcuri si de conectare
a spatiilor verzi existente intr-o retea ecologica coerenta, pentru a atinge tinta legala de 26
mp/locuitor si a imbunatati calitatea mediului urban.
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Capitolul 4: PROPUNERI S| RECOMANDARI STRATEGICE

Pe baza diagnosticului comprehensiv realizat in capitolele anterioare, acest capitol contureazd directi-
ile strategice si mdsurile concrete necesare pentru a corecta disfunctionalitdtile identificate si pentru a
orienta dezvoltarea viitoare a UAT Horezu intr-o manierd coerentd, durabild si aliniatd cu valorile sale
identitare unice. Propunerile sunt concepute ca un cadru de actiune integrat, care sa transforme pro-
vocdrile actuale in oportunitdti de dezvoltare pe termen lung.

4.1. Directii Strategice Adaptative

Viziunea de dezvoltare pentru Orasul Horezu trebuie sa fie articulata in jurul a patru piloni strategici
interdependenti, fiecare raspunzand unui set specific de probleme si potentiale identificate in analiza
diagnostic.

e Directia Strategica 1: Conservarea Activa si Valorificarea Inteligenta a Patrimoniului Unic

o Justificare: Aceasta directie este fundamentala, raspunzand direct statutului excepti-
onal al orasului, marcat de dubla recunoastere UNESCO (materialda — Manastirea Hu-
rezi si imateriala — Ceramica de Horezu). Diagnosticul a relevat atat potentialul econo-
mic imens al acestui patrimoniu, cat si riscurile de degradare si de pierdere a autenti-
citatii generate de presiunea imobiliara si de un turism negestionat corespunzator.
Strategia propune trecerea de la o protectie pasiva la una activa, transformand patri-
moniul intr-un motor de dezvoltare durabila, in conformitate cu principiile << “Legii nr.
422/2001 privind protejarea monumentelor istorice” >> [citat direct: Parlamentul Ro-
maniei, Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, n.a., n.a., 2001,
n.a.].

e Directia Strategica 2: Cresterea Rezilientei si a Calitatii Mediului Urban

o Justificare: Aceastd axa strategica abordeaza direct vulnerabilitatile la riscuri naturale
(alunecari, inundatii) si deficitul de spatii verzi, probleme evidentiate clar in cadrul
analizei. Adaptarea la efectele schimbarilor climatice, gestionarea sustenabila a resur-
selor si crearea unei infrastructuri verzi-albastre coerente sunt nu doar cerinte legisla-
tive (Legea 350/2001, OUG 195/2005), ci si conditii esentiale pentru a asigura un me-
diu de viata sigur si sdnatos pentru locuitori.

o Directia Strategica 3: imbunétatirea Calitatii Locuirii si Coeziunii Sociale

o Justificare: Raspunde direct tendintelor demografice ingrijoratoare — declinul popula-
tiei si imbatranirea accentuata. Pentru a contracara aceste fenomene, orasul trebuie
sa devina mai atractiv pentru segmentele de populatie activa si pentru familiile tinere.
Aceasta implica o modernizare a fondului locativ, o extindere si o calibrare a serviciilor
publice (educationale, de sdanatate, sociale) la nevoile reale ale comunitatii si crearea
de spatii publice de Tnalta calitate care sa favorizeze interactiunea sociala.
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e Directia Strategica 4: Dezvoltarea unei Mobilitati Durabile si Conectivitate Regionala

o Justificare: Aceasta directie este vitala si reprezinta o preconditie pentru succesul ce-
lorlalte. Rezolvarea problemei critice a traficului de tranzit pe DN 67 este esentiala
pentru protectia patrimoniului din zona centrala, pentru reducerea poluarii si pentru
cresterea calititii vietii. Tn acelasi timp, infiintarea unui sistem de transport public si
dezvoltarea infrastructurii pentru mobilitate alternativa (pietonala, velo) sunt masuri
cheie pentru a asigura o dezvoltare urbana moderna, ecologica si echitabila.

4.2, Masuri si Actiuni Propunse

Pentru materializarea directiilor strategice, se propune un portofoliu de solutii si reguli urbanistice
concrete, care vor fi detaliate si implementate prin noul PUG si prin documentatiile subsecvente.

e Propuneri de SUP (Solutii Urbanistice Proiective):

o SUP_ZCP_Hurezi: Elaborarea unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ) dedicat Zonei Construite
Protejate a Manastirii Hurezi. Scopul acestui PUZ este de a stabili reglementari detali-
ate privind regimul de construire, materialele, cromatica si functiunile admise, pentru
a proteja integritatea vizuala si istorica a sitului UNESCO.

o SUP_Regenerare_Centru_lstoric: Un proiect complex de regenerare a zonei centrale,
cunoscuta ca “Lipscania Horezului”. Acesta va include reabilitarea fatadelor cladirilor
de patrimoniu, modernizarea spatiilor publice, pietonalizarea unor segmente de
strada, crearea de micro-piete si reglementarea stricta a publicitatii stradale.

o SUP_Infrastructura_Verde: Un plan multianual de actiune pentru crearea unei retele
ecologice urbane. Acesta va identifica terenuri pretabile pentru noi parcuri si scuaruri,
va propune plantarea de aliniamente stradale si va integra coridoare verzi de-a lungul
cursurilor de apa, avand ca tinta atingerea normativului legal de 26 mp de spatiu verde
pe locuitor.

o SUP_Centura_Ocolitoare: Demararea studiilor tehnice (studiu de fezabilitate, proiect
tehnic) si rezervarea coridorului de expropriere necesar pentru construirea variantei
ocolitoare a orasului, un proiect strategic identificat ca prioritar in toate documentele
de planificare locale si regionale.

e Propuneri de RUP (Reguli Urbanistice Proiective) pentru RLU:

o RUP_Risc_Alunecari: Se va introduce Tn RLU un articol care interzice constructiile noi
n zonele cu risc ridicat de alunecare de teren (identificate prin studii geotehnice) si
conditioneaza strict orice interventie in zonele cu risc mediu de realizarea unor studii
geotehnice detaliate si implementarea masurilor de consolidare recomandate de
acestea.

o RUP_Estetica_Patrimoniu: Se vor stabili, prin articole distincte si anexe grafice la RLU,
reguli clare si obligatorii privind materialele (ex: interzicerea tablei cutate si a
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tamplariei PVC colorate in ZCP), paleta cromatica admisa si volumetria constructiilor
din zonele de protectie a monumentelor, pentru a asigura coerenta vizuala si respectul
fata de contextul istoric.

o RUP_Infrastructura_Minima: Se va institui o regula conform careia autorizarea oricarei
noi dezvoltdri (in special in zonele de extindere a intravilanului) va fi conditionata de
asigurarea prealabila, de catre investitor sau printr-un program asumat de autoritatea
locala, a accesului la retelele tehnico-edilitare functionale (apa, canalizare, electrici-
tate) si la o cale de acces modernizata.

4.3. Indicatori Adaptabili pentru Monitorizare si Evaluare

Pentru a masura progresul in implementarea strategiei PUG si pentru a permite ajustari periodice, se
va institui un sistem de monitorizare bazat pe indicatori cheie de performanta (KPI), gestionat de catre
Unitatea de Implementare a PUG din cadrul primariei.

Domeniu Stra- . . I
teei Indicator Cheie de Performanta (KPI) Tinta Orizont 2035
egic

. . Numarul de cladiri de patrimoniu reabilitate con- . oo
Patrimoniu min. 10 cladiri
form normelor

Gradul de satisfactie a turistilor privind autenticita-

. . > 8.5 (peoscardadelallal0)
tea experientei

Mediu Suprafata de spatiu verde public pe locuitor > 26 mp/loc

Procentul de reducere a emisiilor de CO2 in zona . ) B
- 30% (dupa realizarea centurii)

centrala
Locuire Soldul migratoriu anual Pozitiv (> +10 persoane/an)
Indicele de imbatranire demografica Stabilizat sau n usoara scadere

- . . . ) . Reducere cu 80% (dupa realizarea
Mobilitate Timpul mediu de tranzit al DN 67 prin zona urbana

centurii)
Procentul de deplasari realizate cu transportul pu- 0%
. . > ()
blic/alternativ
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Capitolul 5: INTEGRAREA ADAPTATIVA iN PUG SI DOCUMENTATII CONEXE

Acest capitol final al studiului de fundamentare are un rol esential operational. El asigurd transpunerea
concluziilor diagnosticului si a recomanddrilor strategice in instrumente urbanistice concrete, direct
aplicabile in cadrul noului Plan Urbanistic General (PUG) al Orasului Horezu. Propunerile sunt structu-
rate pentru a fi integrate in mod coerent in componentele cheie ale documentatiei oficiale — Memoriul
General, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si Plansele GIS —, garantdnd astfel ca dezvoltarea vii-
toare a localitdtii este fundamentatd, reglementatd si implementabila.

5.1. Recomandari pentru Memoriul General al PUG

Memoriul General al noului PUG va constitui documentul de viziune si strategie. Acesta trebuie sa
includa un capitol sintetic, dar cuprinzator, bazat pe diagnosticul realizat, care sa fundamenteze direc-
tiile de dezvoltare ale orasului.

Viziunea strategica propusa este: ,,Horezu 2045: Oras-Comoara, Creativ si Rezilient”.
Memoriul va detalia modul in care cele patru directii strategice:

1. Conservarea Activa a Patrimoniului,

2. Cresterea Rezilientei si Calitatii Mediului,

3. imbunatitirea Calitatii Locuirii si Coeziunii Sociale,

4. Dezvoltarea Mobilitatii Durabile — contribuie la atingerea acestei viziuni. De asemenea, va include
portofoliul de proiecte prioritare (centura ocolitoare, PUZ-uri pentru zonele protejate, reteaua de spa-
tii verzi etc.), argumentand necesitatea si oportunitatea fiecaruia.

5.2. Recomandari pentru RLU

Noul Regulament Local de Urbanism (RLU) va fi documentul normativ care traduce strategia in reguli
clare si obligatorii. Se recomanda ca structura sa sa fie reorganizata pentru a include capitole distincte
si detaliate, bazate pe recomandarile acestui studiu:

e Regimul tehnic si conditiile de construire in Zonele Construite Protejate: Se vor introduce
articole specifice care sa reglementeze materialele, cromatica, volumetria si functiunile ad-
mise, conform propunerilor din studiul de patrimoniu.

e Norme specifice pentru zonele cu riscuri naturale: RLU va contine un capitol dedicat riscurilor,
in care se vor delimita zonele cu interdictie de construire si se vor stabili conditionari tehnice
clare pentru zonele cu risc mediu, pe baza studiilor geotehnice si hidrologice.

e Cerinte minime privind infrastructura verde pentru noile dezvoltari: Se va introduce o norma
care impune un procent minim de spatii verzi permeabile pentru orice parceld nou construita,
pentru a combate efectul de “insula de caldurad” si a gestiona sustenabil apele pluviale.
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e Un ghid ilustrativ de bune practici arhitecturale: Anexat la RLU, acest ghid va oferi exemple
vizuale de “asa da” / “asa nu” pentru a facilita intelegerea si aplicarea corecta a reglementarilor
estetice Tn zonele sensibile.

5.3. Recomandari pentru Plansele GIS si de Reglementari

Plansele noului PUG vor fi realizate Tn format GIS si vor constitui suportul grafic oficial al reglementari-
lor. Se recomanda crearea unor straturi (layers) GIS dedicate si obligatorii pentru:

e Delimitarea exacta a zonelor construite protejate (ZCP) si a zonelor de protectie a monumen-
telor individuale (conform studiului de patrimoniu).

e Harta de risc la alunecari de teren si inundatii, care va suprapune zonele de risc peste parce-
larul cadastral pentru a identifica clar parcelele afectate de restrictii.

e Reteaua velo si pietonala propusa, cu trasee marcate si ierarhizate (trasee principale, secun-
dare, de agrement).

e Coridorul de expropriere pentru centura ocolitoare, rezervat ca zona de utilitate publica, cu
regim “non aedificandi”.
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Bibliografie Cadru Adaptiva

e Surse Legislative:

o

{“Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare.”} [parafraza: Parlamentul Romaniei, Legea nr. 350/2001, n.a.,
n.a., 2001, n.a.]

{“Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata.”} [para-
fraza: Parlamentul Roméniei, Legea nr. 422/2001, n.a., n.a., 2001, n.a.]

{“Hotararea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de
Urbanism, cu actualizirile ulterioare.”} [parafrazi: GUVERNUL ROMANIEI, Hot&rarea
nr. 525/1996, n.a., n.a., 1996, n.a.]

{“Ordinul MDRAP nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 350/2001.”} [parafraza: MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE S| ADMINIS-
TRATIEI PUBLICE, Ordinul nr. 233/2016, n.a., n.a., 2016, n.a.]

{“Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a lll-a - zone protejate.”} [parafraza: Parlamentul Romaéniei, Legea nr. 5/2000,
n.a., n.a., 2000, n.a.]

{“Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale pro-
tejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice.”} [parafraza: GU-
VERNUL ROMANIEI, OUG nr. 57/2007, n.a., n.a., 2007, n.a.]

¢ Metodologii si Ghiduri:

(@]

{“Ghid privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al planului urbanistic ge-
neral - indicativ GP038/99.”} [parafraza: MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE SI AMENA-
JARII TERITORIULUI, GHID GP038/99, n.a., n.a., 1999, n.a.]

{“Metodologia USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism) — cadru intern de lucru.”} [pa-
rafraza: VEGO CONCEPT ENGINEERING S.R.L., Metodologia USTGU, intern, n.a., 2024,
n.a.]

{“Ghiduri europene privind dezvoltarea durabild, protectia patrimoniului si adaptarea
la schimbarile climatice (ex: Noua Carta de la Leipzig).”} [parafraza: Comisia Europeana,
Noua Carta de la Leipzig, n.a., n.a., 2020, n.a.]

¢ Documentatii de Referinta:

(@]

(@]

{“Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Orasului Horezu 2021-2030.”} [parafraza:
UAT Orasul Horezu, SIDU Horezu, n.a., n.a., 2021, n.a.]

{“Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Horezu 2022-2027."} [parafraza:
UAT Orasul Horezu, PMUD Horezu, n.a., n.a., 2022, n.a.]
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o {“Planul Urbanistic General al Orasului Horezu (2010) si HCL de prelungire (2020).”}
[parafraza: Primaria Orasului Horezu, PUG Horezu 2010, n.a., n.a., 2010, n.a.]

o {“Studii geotehnice si hidrologice punctuale relevante pentru teritoriul UAT Horezu.”}
[parafraza:...ése vor completa la elaborarea studiilor?.., ...é... ?..]

o {“Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Valcea.”} [parafraza: Consiliul Ju-
detean Valcea, PATJ Valcea, n.a., ...éanul aprobarii?.., n.a.]

e Surse Statistice:

o {“Date publicate de Institutul National de Statistica (TEMPO-Online), serii temporale
1990-2024, pentru indicatori demografici, sociali si economici.”} [parafraza: INSTITU-
TUL NATIONAL DE STATISTICA, Baza de date TEMPO-Online, n.a., n.a., 2024, n.a.]
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